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Teil I: Grundlagen

1. Konzeptionelle, methodische und normative Grundlagen

Dieses Kapitel stellt die konzeptionellen, methodischen und normativen Grundlagen vor, auf
denen die Istanalyse der Ausgaben in den drei untersuchten Bereichen des oberdsterreichi-
schen Landesbudgets aufbaut. Nach einer kurzen EinfUhrung in das Konzept von Gender
Budgeting und seine Ziele werden die allgemeinen Gleichstellungsziele erldutert, die die nor-
mative Ausgangsbasis fur die Istanalyse bilden. AnschlieBend werden einige grundsdtzliche
Uberlegungen zur Auswahl von Budgetbereichen im Rahmen einer Pilotstudie zu Gender
Budgeting angestellt und verschiedene Gliederungssystematiken fUr &ffentliche Ausgaben
vorgestellf. Dann werden die Untersuchungsaspekte erldutert, auf deren Basis die Istanalyse
der einzelnen Ausgabenpositionen erfolgt. Das Kapitel schlieBt mit der Erarbeitung von Analy-
sekriterien und -indikatoren, mit deren Hilfe die bereichssperzifische Ausgangssituation in Bezug
auf die gleichstellungsbezogene Lage von Frauen/M&dchen und Mannern/Buben sowie die
Wirkungen offentlicher Ausgaben auf die Gleichstellung der Geschlechter beleuchtet wer-
den. Die in diesem Kapitel erarbeiteten Grundlagen konzentrieren sich gemdaB der Fokussie-
rung der vorliegenden Studie auf 6ffentliche Ausgaben!; fur eine Analyse &ffentlicher Einnah-
men wdren sie teilweise zu erg&nzen oder zu modifizieren.

1.1 Gender Budgeting - Grundlagen

1.1.1 Definition und Ziele von Gender Budgeting

Gender Budgeting ist ein Ansatz im Bereich von Gender-Impact-Analysen2 und sollte im Be-
reich des staatlichen Handelns bzw. innerhalb des &ffentlichen Sektors eine der wichtigsten
Teilstrategien einer Gender-Mainstreaming-Strategie sein. Der Fokus von Gender Budgeting
liegt dabei nicht nur auf der Analyse geschlechtsspezifischer Effekte staatlicher Budgetpolitik,
sondern Gender Budgeting stellt (ebenso wie Gender Mainstreaming) auch eine politische
Strategie dar, die die Ver@nderung von Budgetstrukturen und -prozessen im Auge hat. Gen-
der Budgeting kann gemdaB der Definition des Europarates verstanden werden als "die An-
wendung von Gender Mainstreaming im Budgetprozess'™.

Gender Mainstreaming wurde 1985 auf der 3. Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen
als politische Strategie vorgestellt4. Der Europarat (1998) definiert Gender Mainstreaming wie
folgt: "Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement, development and

1 Vgl. dazu auch Abschnitt 2.3 in Teil | der Studie.

2 Gender-Impact-Analysen (auch: Assessment) widmen sich der Analyse und Bewertung von Situationen bzw.
MaBnahmen in Hinblick auf geschlechterrelevante Kriterien.

3 Im Folgenden werden - soweit vorhanden - die deutschen Ubersetzungen der erwdhnten Dokumente verwendet;
wo die englische Version als aussagekraftiger erachtet wird, wird diese zitiert.

4 Vgl. zu einer ausfGhrlicheren Darstellung von Ursprung und Inhalt von Gender Mainstreaming z. B. Stiegler (2002).



evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is incorporated in all
policies atf all levels and all stages, by the actors normally involved in policy making." FUr die
Europdische Kommission geht es bei Gender Mainstreaming "... darum, die BemUhungen um
das Vorantreiben der Chancengleichheit nicht auf die DurchfUhrung von SondermaBnahmen
fUr Frauen zu beschrénken, sondern zur Verwirklichung der Gleichberechtigung ausdricklich
s@mitliche allgemeinen politischen Konzepte und MaBnahmen einzuspannen, indem ndmlich
die etwaigen Auswirkungen auf die Situation der Frauen bzw. der M&nner bereits in der Kon-
zeptionsphase aktfiv und erkennbar integriert werden (‘Gender-Perspektive'). Dies setzt voraus,
dass diese politischen Konzepte und MaBnahmen systematisch hinterfragt und die etwaigen
Auswirkungen bei der Festlegung und Umsetzung bertcksichtigt werden."

Die Bedeutung von Gender Budgeting im Rahmen einer Gender-Mainstreaming-Strategie lei-
tet sich allein schon aus dem groBen quantitativen Gewicht der &ffentlichen Haushalte in
entwickelten Industriestaaten und den damit verbundenen Steuerungs- und Lenkungswirkun-
gen offentlicher Einnahmen und Ausgaben ab. Eine solche regeimdBige Uberprifung sowie
Umstrukturierung der &ffentlichen Haushalte aus Geschlechterperspektive, um bestehende
geschlechtsspezifische DisparitGten wie auch ihre Aufrechterhaltung oder Vertiefung durch
budgetpolitische MaBnahmen zu identifizieren und zu beseitigen oder zumindest zu verrin-
gern, haben die 189 teinehmenden Staaten 1995 im Rahmen der Vierten Weltfrauenkonfe-
renz in Peking vereinbart. Die EU-Mitgliedsldnder verpflichteten sich mit dem Vertrag von
Amsterdam explizit der Frauen- und Gleichstellungspolitik. Die Europdische Kommission be-
schloss 1999 den Einsatz von Gender Budgeting als Gleichstellungsinstrument und arbeitet
seither an seiner konkreten Verankerung in der Haushaltspolitik der EU und ihrer Mitglieds-
staaten. Das Europdische Parlament hat zudem die Kommission um die Ausarbeitung einer
Mitteilung zu Gender Budgeting ersucht, die als Grundlage einer Aktfionsstrategie fUr die EU
und die Mitgliedsstaaten dienen soll (Europdisches Parlament, 2003).

Gender Budgets sind keine separaten Haushalte fUr Frauen (oder Manner) (United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM), 2000), sondern zielen auf die Verankerung der Ge-
schlechterperspektive in allen Bereichen der Haushaltspolitik. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
einer verdnderten PrioritGtensetzung bezlglich der strukturellen Zusammensetzung o6ffentli-
cher Einnahmen und Ausgaben, nicht auf ihrer allgemeinen Erhéhung. Gender Budgeting
strebt die Durchbrechung der impliziten Annahme an, &ffentliche Haushalte betrafen alle
BUrgerinnen eines Landes in gleichem MaBe bzw. in gleicher Weise und befriedigten die Be-
dUrfnisse/den Bedarf einer "Durchschnittsperson” (Budlender et al., 1998)5.

Ein wichtiges Ziel von Gender-Impact-Analysen — und damit auch von Gender-Budget-Analy-
sen — ist die Sichtbarmachung derjenigen Teile der Okonomie, die in offiziellen Statistiken zu
den Akfivitaten bzw. zur Wertschopfung, die im Markt- und im Staatssektor sowie im bezahlten
Teil des Dritten Sektors (d.h. des Non-Profit-Sektors) erbracht werden, nicht enthalten sind

5 Zur Verwobenheit von Staat, Budget und Maskulinismus und damit grundsdtzlichen Moglichkeiten budgetérer
Geschlechterneutralitdt jenseits von konkreter Budgetgestaltung vgl. Michalitsch (2004).
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(Himmelweit, 2002). Abbildung 1 bietet eine Darstellung der Wirtschaftssektoren, aus denen
sich die Gesamtwirtschaft zusammensetzt.

Gender Budgeting zielt auf die genderbezogene Analyse sowie die Bewertung der Verteilung
von Ressourcen aus Gleichstellungsperspektive. Dabei geht es nicht nur um monetére und
materielle Ressourcen (in Form von Einkommen und o6ffentlichen Leistungen), sondern auch
um die Verteilung der Ressource Zeit zwischen den Geschlechterné. Insbesondere der Bereich
der Care Economy und die Wechselwirkungen zur Budgetpolitik stellen hierbei einen zentra-
len Ansatzpunkt dar: Konkret substitutive und komplementdre Beziehungen zwischen der
staatlichen Versorgung mit &ffentlichen Leistungen und die Erbringung dieser Leistungen im
Privatbereich. Unter Care Economy (Versorgungsdkonomie) wird jener Wirtschaftssektor ver-
standen, in dem Versorgungs- bzw. Reproduktionsarbeit erledigt wird (Bergmann et al.,
2004)7). Zur Care Economy werden Haus- und Erziehungsarbeit, Pflegetatigkeit, Eigenarbeit
und Nachbarschaftshilfe, d.h. unbezahlte Arbeit im eigenen Haushalt, gerechnet
(BEIGEWUM, 2002). Zeitverwendung fur Arbeit auBerhalb der Markt- und des Staatssektors
beinhaltet neben Arbeit in der Care Economy bezahlte und unbezahlte Arbeit (in Form
ehrenamtlichen Engagements) im Dritten Sektor sowie inoffizielle Arbeit im illegalen Sektor.

Abbildung 1: Wirtschaftssektoren/Umfang der Gesamtwirtschaft

GESAMT-

Markt
privater Sektor
(for profit)

Staat
offentlicher Sektor

Dritter Sektor
(non profit)

Haushalts-
sektor

(Care-Sektor)

lllegaler
Sektor

WIRTSCHAFT

Q: WIFO-Darstellung in Anlehnung an Gubitzer (2002), S. 140.

Gender Budgeting besteht aus mehreren Phasen (Klatzer, 2005B). Die erste Phase stellt die
Analyse des Istzustandes (bezogen sowohl auf Gleichstellung von Frauen und Mdnnern als
auch auf die geschlechtssperzifischen Effekte des Budgets) auf der Grundlage geschlechts-

6 Zu moglichen Ansatzpunkten von Gender Budgeting und zur Problematik einer Beschrdnkung auf
Ressourcenverteilung vgl. Michalitsch (2005A).

7 Zur Vernachldssigung der Care Economy — oder der "anderen Okonomie" — in den konventionellen dkonomischen
Modellen vgl. auch Donath (2000).
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spezifischer Kriterien und Indikatoren ("gender sensitive budget analysis') dar. Im Rahmen der
Istanalyse sollen budgetpolitische MaBnahmen identifiziert werden, die geschlechtsspezifi-
sche DisparitGten aufrechterhalten oder verstérken. Der zweite Schritt besteht in der Formu-
lierung von Empfehlungen — auf der Grundlage von politisch festgelegten Zielvorstellungen —
zur Verringerung oder Beseitigung von als aus der Geschlechterperspektive unerwinschten
Befunden der Istanalyse mittels haushalispolitischer Instrumente und im Endeffekt in der
Integration der Gender-Perspektive in alle Phasen des Haushaltsprozesses ('gender-sensitive
formulation of the budget"). Die grundlegende Fragestellung ist hier, welcher Sollzustand
angestrebt werden soll und wie dieser Sollzustand erreicht werden kann. SchlieBlich gehdrt zu
Gender Budgeting auch die Implementierung, Prifung, Evaluierung und ggf. die Anpassung
der budgetpolitischen MaBnahmen zur Erreichung von Gleichstellung von Frauen und Man-
nern (Klatzer, 2005B; Michalitsch, 2005A). Diese Phasen gehdren untrennbar zusammen: Eine
Analyse des Istzustandes ohne die anschlieBende Formulierung und Umsefzung von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und M&nnermn ist nur von beschrank-
ter Relevanz.

Die Untersuchung o6ffentlicher Ausgaben aus der Genderperspektive sollte generell von fol-
genden Aspekten geleitet werden (Elson, 2005):

Die Prioritat, die Geschlechtergerechtigkeit und der Férderung von Frauen bei der Zuweisung
offentlicher Mittel zu Ausgabenprogrammen beigemessen wird.

Existenz von Diskriminierung gegen Frauen und Mdadchen bei der Verteilung o6ffentlicher
Gelder.

Angemessenheit offentlicher Ausgaben fir die Verwirklichung von Geschlechtergerechtig-
keit.

Geschlechtergerechtigkeit bezUglich der Auswirkungen 6ffentlicher Ausgaben.
Geschlechtergerechtigkeit im Zusammenhang mit der Reform &ffentlicher Ausgaben.

Es geht also darum zu Uberprifen, ob Frauen/M&dchen und Mdnner/Buben den gleichen
Zugang zu Offentlichen Leistungen haben und ob diese bestehende Geschlechterungleich-
heiten verringern bzw. die Gleichstellung der Geschlechter férdern.

1.1.2 Internationale Erfahrungen und Status Quo in Osterreich

Gender-Budget-Initiativen gibt es inzwischen in Gber 50 Landern weltweit. Haufig werden sie
(vor allem in Entwicklungs-, Schwellen- und osteuropdischen Transformationsldndern) von
internationalen Organisationen (z. B. UNO oder Weltbank) unterstUtzt8. Eine Vorreiterinnen-
Rolle bei der Implementierung von Gender Budgeting spielen die Staaten des britischen
Commonwealth (etwa Australien, SUdafrika oder das Vereinigte Konigreich). Fast alle bisheri-
gen Gender-Budget-Analysen (mit Ausnahme von Australien) beschranken sich auf Teilberei-
che der offentlichen Haushalte bzw. auf bestimmte Budgetkategorien; oft sind sie lokal be-
grenzt. Diese bereits durchgefUhrten Gender-Budget-Analysen weisen eine grol3e Vielfalt be-

8 Zu einem Uberblick vgl. z. B. BEIGEWUM (2002), Kiatzer (2004).
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zUglich der Fragestellung, der untersuchten Budgetbereiche und -positionen, der verwende-
tfen Analysemethoden, der lokalen Reichweite sowie der beteiligten Akteurinnen auf.

Im deutschsprachigen Raum gibt es bislang nur punktfuelle und sowohl regional wie auch
bezlglich der inhaltlichen Reichweite eng abgegrenzte Initiativen und Projekte. Diese wurden
zund@chst meist von privaten Initiatorinnen bzw. Nichtregierungsorganisationen angestoBen
und durchgefUhrt. Erst in jongerer Zeit finden solche Initiativen auch die UnterstUtzung und
Beteiligung der betreffenden Gebietskdrperschaft bzw. Regierung (z. B. in Berlin, Basel oder
ZUrich).

Im Vergleich zu anderen europdischen L&ndern Iauft in Osterreich die Einfuhrung und Umset-
zung von Gender-Budget-Inifiativen auf Regierungsebene nur zégerlich an und befindet sich
noch im Anfangsstadium. Die Osterreichische Bundesregierung hat sich dem Gender
Mainstreaming verpflichtet. Auf der Bundesebene wurden sGmtiliche Ressorts verpflichtet, im
Rahmen der Bundesvoranschldge 2005 und 2006 einen ausgewdhlten Ausgabenposten einer
Gender-Budget-Analyse zu unterziehen. Die bisher vorgenommenen Analysen bleiben
jedoch groBtenteils an der Oberfléche (Schratzenstaller, 2004 und 2005), und es fehlt eine sys-
tfematische Konfrolle und Evaluierung, inwieweit die einzelnen Ressorts dieser Verpflichtung
nachkommen. Auf Gemeindeebene sind in Osterreich in jUngster Zeit verschiedene Gender-
Budget-Analysen initiiert worden, beispielsweise in Wien. Auch diese Initiativen beschrénken
sich auf ausgewdhlte Bereiche. Die an die Istanalyse anschlieBenden Phasen von Gender
Budgeting — also die Erarbeitung von MaBnahmen zur Verbesserung der Geschlechterge-
rechtigkeit bezUglich des untersuchten Budgets und inre Umsetzung sowie Evaluierung - sind
bislang in allen &sterreichischen Gender-Budget-Initiativen weitgehend vernachlassigt wor-
den.

Die vorliegende Studie zur Analyse des Haushalts des Landes Oberdsterreich aus Geschlech-
terperspektive ist daher nicht nur ein weiterer folgerichtiger Schritt im Rahmen der oberdster-
reichischen Gender-Mainstreaming-Strategie?, sondern stellt auf der Landesebene auch die
erste Regierungsinitiative zur EinfOhrung von Gender Budgeting in Osterreich dar. Inr kommt
damit nicht nur Pilotcharakter beziglich der Ausweitung von Gender Budgeting auf alle
Bereiche des ober6sterreichischen Landeshaushalts zu, sondern auch Vorbildcharakter fir die
Ubrigen Osterreichischen Landesregierungen bzw. die Budgets der Ubrigen staatlichen Ebe-
nen.

Im foderalen Staat ist der offentliche Gesamthaushalt dreistufig aufgebaut: Die gesamten
Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Hand entfallen auf Bund, Ldnder und Gemein-
den; hinzukommen die Parafisci (z.B. die Sozialversicherungstrager). Eine umfassende Gender-
Budget-Analyse fUr den Gesamtstaat misste in einem Fdderalstaat wie Osterreich im Prinzip
samtliche bundesstaatlichen Ebenen ebenso wie die Sozialversicherungstrager umfassen. Nur
so kdnnen moglicherweise widersprichliche und gegenlaufige geschlechtsspezifische Wir-
kungen der Einnahmen und Ausgaben der einzelnen staatlichen Gebietskdrperschaften er-

? Vgl. zur Ober&sterreichischen Gender-Mainstreaming-Strategie Land Oberdsterreich, (0.J.).
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fasst werden. Ebenso wdéren aus diesem Grunde sémtliche Bereiche &ffentlicher Budgets
sowie die damit verbundenen Einnahmen und Ausgaben zu berlcksichtigen.

Da bislang jedoch in Osterreich erst wenige praktische Erffahrungen mit Gender Budgeting
gesammelt worden sind, erscheint es sinnvoll, sich zunédchst im Rahmen von Pilotprojekten auf
eine einzelne, auch regional abgegrenzte, staatliche Ebene sowie auf ausgewdhlte Bereiche
ihres Budgets zu konzentrieren, bevor séimtliche Bereiche und Ebenen des komplexen Haus-
halts des Gesamtstaats einer vollstdndigen Analyse unterzogen werden. Ebenso ist die Be-
schrdnkung auf eine kurze Zeitperiode sinnvoll. Der Start von Pilotprojekten, innerhalb derer
Erfahrungen gesammelt werden und die bei erfolgreicher DurchfGhrung als Benchmark for
die Ubrigen 6ffentlichen Gebietskoérperschaften und deren Haushalte dienen kdnnen, ist somit
ein erster wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer dauverhaften und effektiven umfassenden
Implementierung von Gender Budgeting auf allen Ebenen des Staates in Osterreich.

1.2 Gleichstellungsziele

Das grundlegende Ziel von Gender-Budget-Initiativen ist Gleichstellung von Frauen und Md&n-
nern. Das Ziel der Gleichstellung hat das der Gleichbehandlung abgeldst, da Gleichbehand-
lung Ungleicher nicht unbedingt zu Gleichstellung fUhrt (Frauenbuiro Wien (Hrsg.), 2003). Die
Europdische Kommission (1998) definiert Gleichstellung wie folgt: "Alle Menschen kénnen ihre
persdnlichen Fahigkeiten frei entwickeln und freie Entscheidungen ftreffen, ohne durch
geschlechtsspezifische Rollen eingeschrénkt zu werden.”

GemdaRB der Definition des Europarates (Council of Europe, 1998, S. 7) bezieht sich Gleichstel-
lung auf "equal visibility, empowerment and participation of both sexes in all spheres of public
and private life. Gender equality is the opposite of gender inequality, not of gender differ-
ence, and aims to promote the full participation of women and men in society. [...] Gender
equadality is not synonymous with sameness, with establishing men, their life style and conditions
as the norm."

Diese Definition von Gleichstellung von M&nnern und Frauen, die eine faktische/materielle
und nicht nur eine formale/juristische Gleichstellung meint, wird in dieser Studie zugrunde ge-
legt!®. Der erste Schritt zur Umsetzung der in dieser Definition sehr allgemein und abstrakt defi-
nierten Gleichstellung besteht in der Festlegung konkreter Gleichstellungsziele, die for
Gender-Budget-Initiativen unverzichtbar sind. Die Istanalyse ebenso wie die Formulierung von
MaBnahmen zur Verbesserung von Gleichstellung bendtigen Gleichstellungsziele als
normatives Referenzsystem, an dem der bestehende bzw. der gewunschte Zustand beziglich
der Gleichstellung von Frauen und Mannern gemessen werden kann. Im Folgenden werden —
unter Zugrundelegung bereits existierender Zielkataloge — Gleichstellungsziele formuliert, die
versuchen, Gleichstellung in den Bereichen Politik, Gesellschaft/Soziales und Wirtschaft
moglichst weit abzudecken. Diese Gleichstellungsziele sind als Vorschlag zu verstehen: Es

10 Zur Problematik der Geschlechterkonzeption in Definitionen von Gender Mainstreaming und Gleichstellung durch
die Europdische Kommission und den Europarat vgl. Michalitsch (2005C).
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bleibt Aufgabe der Politik, die konkret zu verfolgenden Gleichstellungsziele auszuwdhlen bzw.
PrioritGten zu setzen.

Das Gleichstellungsziel leitet sich grundsétzlich aus sozialen, bUrgerlichen und wirtschaftlichen
Menschenrechten ab. Gleichstellung von Frauen und Md&nnern ist zum einen in verschiede-
nen internationalen/supranationalen Vereinbarungen und Ubereinkommen festgelegt und
damit Bestandteil internationaler rechtlicher Regelungen, zum anderen ist sie in Osterreich auf
unterschiedlichen Ebenen rechtlich verankert.

Eine erste Grundlage auf internationaler Ebene ist die Konvention der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), die Osterreich 1982 ratifiziert
hat. Die politische Strategie des Gender Mainstreaming wurde, wie erwdhnt, 1985 auf der
3. Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in Nairobi présentiert. Vom Europarat wurde
das Konzept 1994 durch die Einsetzung eines Lenkungsausschusses fur die Gleichberechti-
gung von Frauen und Mdnnern aufgegriffen. 1995 wurde das Gender-Mainstreaming-Prinzip
auf der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking in der verabschiedeten Aktionsplattform ver-
ankert; die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, in inren nationalen Strategien zur Umsetzung der
Vierten Weltfrauenkonferenz ein Konzept zur Implementierung von Gender Mainstreaming zu
entwickeln. So heiBt es in der Verpflichtung in der Aktionsplattform: "Frauenférderung und das
Erzielen der Gleichstellung der Geschlechter sind eine Frage der Menschenrechte und eine
Bedingung fUr soziale Gerechtigkeit und sollten somit nicht isoliert als Frauenfrage betrachtet
werden. Sie sind die einzige Méglichkeit fur den Aufbau einer auf Nachhaltigkeit ausgerichte-
ten, gerechten und entwickelten Gesellschaft. Die Ermdchtigung (Empowerment) der Frauen
und die Gleichstellung der Geschlechter sind Voraussetzungen fur das Erreichen politischer,
sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und umweltbezogener Sicherheit fUr alle Volker."

Die Europdische Union verpflichtete sich 1995 dem Grundsatz von Gender Mainstreaming
(Europdischer Rat, 1995). Dieser wurde 1999 im EU-Vertrag (Fassung von Amsterdam) festge-
schrieben. Art. 2 des Amsterdamer Vertrages lautet: "Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch
die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie
die durch die DurchfGhrung der in den Artikeln 3 und 4 genannten gemeinsamen Politiken
und MaBnahmen in der ganzen Gemeinschaft [...] die Gleichstellung von Mdnnern und
Frauen [...] zu férdern." Art. 3 des Amsterdamer Vertrages besagt: "Bei allen in diesem Artikel
genannten Tatigkeit wirkt die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Mdnnern und Frauen zu férdern.” Im Rahmen von auf dem EU-Vertrag
basierender sekunddarer Gesetzgebung wird auf europdischer Ebene die Fdrderung der
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern angestrebt. Die Rahmenstrategie der Europdischen
Union zur Verbesserung der Gleichstellung (2001 bis 2005) umfasst die Bereiche Wirtschaft,
gleichmda@Bige Partizipation und Reprdsentation, gleichmdaBiger Zugang zu und voller Genuss
von sozialen und BUrgerrechten sowie Geschlechterrollen und —stereotypen (European
Commission, 2004).

In Osterreich ist die verfassungsmaBige Grundiage fUr die tatséchliche Gleichstellung von
Mé&nnern  und Frauen Art.7 (2) des Bundes-Verfassungsgesetzes (BVG). Im
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oberdsterreichischen Landesverfassungsgesetz (Art. 9 (4)) ist die "Gleichbehandlung aller
Menschen im Sinne der Grundrechte, insbesondere zum Verbot jeglicher Diskriminierung im
Sinn  der Europd&ischen Menschenrechtskonvention" verankert; auch sind danach
"bestehende Ungleichbehandlungen und Ungleichheiten [...] zu beseitigen" und
"MaBnahmen zur Férderung der faktischen Gleichbehandlung und Gleichstellung [...] zuldssig
und zu setzen"!,

Bisherige Studien zu Gender Budgeting weisen zwar darauf hin, dass die betreffende Gender-
Budget-Initiative auf Gleichstellung von Frauen und Mdénnern zielt'2. Die konkreten Ziele und
Inhalte von Gleichstellung werden jedoch zumeist nicht explizit gemacht. Dabei sind die
Evaluierung eines Istzustandes sowie die Erarbeitung von Alternativen nur auf der Grundlage
von expliziten und sperzifizierten Zielsetzungen méglich. Aus diesem Grunde wird in diesem
Kapitel, in dem es auch um normative Grundlagen geht, relativ ausfUhrlich auf die Bedeu-
tung sowie die Inhalte von Gleichstellung sowie Gleichstellungszielen und ihre Rechtfertigung
eingegangen.

Grundsatzlich sind Ubergeordnete Gleichstellungsziele und spezifische Gleichstellungsziele,
die in den einzelnen untersuchten Politikfeldern verfolgt werden, zu unterscheiden. Sie bilden
den Ausgangspunkt fUr die geschlechtersensible Analyse 6ffentlicher Haushalte ebenso wie
fUr die Formulierung von MaBnahmen zur Erhdhung der Geschlechtergerechtigkeit in der
Budgetpolitik sowie zu deren Uberprifung und ggf. Anpassung. Auf ihrer Grundlage werden
Kriterien und Indikatoren fUr die Erfassung des Istzustandes beziglich der Gleichstellung, fur
die Messung der gleichstellungsbezogenen MaBnahmen und ihrer Wirkung sowie fur die Kon-
kretisierung gleichstellungspolitischer Ziele, die mit einer Umgestaltung 6ffentlicher Haushalte
erreicht werden sollen, entwickelt.

Die im Folgenden erarbeiteten Gleichstellungsziele sind rein qualitative Ziele. Sie enthalten
keine quantitativen Zielvorgaben; vielmehr stellen sie strategische Ziele dar. Sie dienen in die-
ser Phase des Projekts als Grundlage fur die Entwicklung spezifischer Kriterien und Indikatoren
fUr die Erfassung der Gleichstellung in den drei zu untersuchenden Budgetbereichen bzw. der
gleichstellungsbezogenen Wirkungen von Ausgaben in diesen drei Bereichen des Landes-
budgets.

1.2.1 Allgemeine Gleichstellungsziele

Ubergeordnete Gleichstellungsziele beziehen sich auf politikfeldunabhdngige Dimensionen
der Gleichstellung von Mdnnern und Frauen, ausgehend etwa von der Prambel der er-
wdahnten Konvention der Vereinten Natfionen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, wonach "die Vertragsstaaten der Internationalen Menschenrechtspakte verpflichtet

1" Vgl. Land Oberésterreich (0.J.).

12 Zu darUber hinaus gehenden Zielen von Gender Budgeting wie Transparenz und Demokratisierung von
Budgetprozessen ('good governance") vgl. BEIGEWUM (2002) und Michalitsch (2003 und 2005B).
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sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der AusUbung aller wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen, staatsburgerlichen und politischen Recht zu gewdahrleisten."

Das BUro fur Frauenfragen des Landes Oberdsterreich nennt die in Kasten 1 aufgefUhrten
Gleichstellungsziele, die durch die Umsetzung der oberdsterreichischen Gender-Mainstream-
ing-Strategie erreicht werden sollen!s:

Kasten 1: Gleichstellungsziele im Rahmen der oberdsterreichischen Gender-
Mainstreaming-Strategie

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

- Chancengleichheit in Beruf und Partnerschaft.

- Gleiche Bezahlung fur gleichwertige Tatigkeiten.

- Eigenstdndige und finanzielle Absicherung.

- Zunahme der Beteiligung von Frauen an gesellschaftlichen und politischen
Entscheidungsprozessen.

- Enfscheidungsfreiheit fur persdnliche Lebensmodelle und Lebenskonzepte.

Q: BUro fur Frauenfragen des Landes Oberdsterreich.

Als Ubergeordnete Gleichstellungsziele, die fur alle Politikbereiche gleichermaBen gelten,
kénnen die in Kasten 2 aufgefUhrten Gleichstellungsziele formuliert werden, die jene, die im
Zusammenhang mit der oberdsterreichischen Gleichstellungsstrategie genannt werden, er-
gdnzen'4, Je nach dem betrachteten Politikbereich und den dort verfolgten politischen Ziel-
setzungen sind auf der Grundlage dieser Ubergeordneten Gleichstellungsziele politikfeld- bzw.
bereichssperzifische Gleichstellungsziele zu definieren. Diese werden bei der Istanalyse der ein-
zelnen in dieser Studie untersuchten Budgetbereiche formuliert.

Die fUr diese Studie erarbeiteten Gleichstellungsziele leiten sich insbesondere von Konzepten
und Vorschldgen internationaler Organisationen und Institutionen dazu ab, auf welche Berei-
che sich die Gleichstellung von M&nnern und Frauen beziehen sollte. Gemeinsam ist diesen
Vorschldgen, dass sie im Prinzip die drei Bereiche Politik, Gesellschaft/Soziales und Wirtschaft
abdecken. Dies gilt beispielsweise fUr die zentralen Politikbereiche, die die Europdische Kom-
mission fUr die Verwirklichung von Gleichstellung in s&Gmtlichen Politiken der Europdischen
Gemeinschaft festlegt!s: Sie umfassen unter anderem die Gleichstellung von Frauen und
Méannern auf dem Arbeitsmarkt und die Beseitigung geschlechtssperzifischer Einkommens-
unterschiede, die Ermdglichung der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Privatleben, die
Gleichstellung bezuglich Bildung und Ausbildung sowie Wissenschaft, die Herstellung eines

13 Vgl. www.land-oberoesterreich.gv.at.

14 Dabei wird primdr auf die Dimension Gender abgestellt, weitere Dimensionen (die teilweise auch in
Zusammenhang mit Gender von Relevanz sind), z. B. ethnische Herkunft, kénnen nicht systematisch berUcksichtigt
werden.

15 Vgl. http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/general_overview
_en.html.
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ausgewogenen Geschlechterverhdlinisses in der politischen Entscheidungsfindung, die
Gleichstellung bezlglich sozialer Inklusion und Sozialschutz sowie die Eliminierung von ge-
schlechterbezogener Gewalt und von Frauenhandel. Auch Gender Budgeting wird im Ubri-
gen als ein gleichstellungsrelevanter Politikbereich genannt.

Kasten 2: Allgemeine Gleichstellungsziele

- Gleiche Moglichkeiten fur Frauen und Manner zu ékonomischer Unabhdngigkeit durch
Erwerbsarbeit.

- Eigenstandige soziale Absicherung in allen Lebensphasen (insbesondere auch Elternschaft,
Kinderbetreuung und —erziehung, Bildung, Arbeitslosigkeit, Pflege, Krankheit, Alter) for
Frauen und Mdanner.

- Autonomie Uber die eigene Zeitverwendung fur Frauen und Manner.

- Selbstbestimmte Lebensgestaltung fur Frauen und Ménner.

- Gleiche Moéglichkeiten fUr Frauen und Mdanner zur Entwicklung ihrer persénlichen
Fahigkeiten und Potenziale.

- Gleiche Teilhabemdbglichkeiten (6konomische, gesellschaftliche und politische
Partizipation) fGr Frauen und M&nner.

- Gleiche Verteilung von Macht und Einfluss zwischen Frauen und Mdnnern hinsichtlich
politischer und 6konomischer Entscheidungen und Prozesse.

- Leben frei von jeder Form von Gewalt fUr Frauen und Mdnner.

- Gleicher Zugang zu 6ffentlichen Leistungen fUr Frauen und Manner.

Q: Klatzer (2005A und 2005C); WIFO.

Ahnlich sind die Politikbereiche, die das World Economic Forum (2005) in seiner Studie zur
Messung des "global gender gap" untersucht und die die Bereiche 6konomische Partizipation
und Integration, politische Ermdachtigung, Bildung sowie Gesundheit und Wohlfahrt einschlie-
Ben.

Die Konvention der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau bietet Uber die in der Préambel genannte generelle Zielsetzung eine weitere Grundlage
fUr die oben aufgefUhrten allgemeinen Gleichstellungsziele. Sie zielt unter anderem auf die
Beseitigung einer stereotypen geschlechtsspezifischen Rollenverteilung, auf die gleichen
Méglichkeiten von Frauen und Mdnnern zur internationalen Vertretung ihrer Staaten sowie zur
Partizipation im politischen und &ffentlichen Leben sowohl in staatlichen Institutionen als auch
in Nichtregierungsorganisationen auf nationaler Ebene, auf die Herstellung gleicher Rechte
im Bildungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt (einschlieBlich der Entgelimdglichkeiten), auf
gleiches Recht auf soziale Sicherheit (insbesondere bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat,
Alter und Mutterschaft), auf die Férderung von Sozialdiensten zur Ermoglichung der Verein-
barkeit von Familienpflichten und Beruf sowie der Teilnahme am &ffentlichen Leben und auf
den gleichen Zugang zu GesundheitsfUrsorgediensten ebenso wie zu Sport und allen Aspek-
ten des kulturellen Lebens.
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1.2.2 PolitikfeldUbergreifende Gleichstellungsziele in bezug auf Arbeit und
Einkommen

(Auch) aus den genannten allgemeinen Gleichstellungszielen lassen sich darGber hinaus poli-
tikfeldUbergreifende Gleichstellungsziele in bezug auf Arbeit und Einkommen ableiten. Dabei
wird ein umfassender Arbeitsbegriff zugrunde gelegt: Danach beinhaltet Arbeit nicht nur be-
zahlte Erwerbsarbeit (unabhdngig von der Form der Erwerbstdtigkeit, d. h. unabhdngig
davon, ob sie selbststdndig oder unselbststdndig ausgeUbt wird), sondern auch unbezahlte
Arbeit im eigenen Haushalt oder im Rahmen von Nachbarschaftshilfe, ehrenamtliches Enga-
gement sowie inoffizielle Arbeit (Schwarzarbeit). Kasten 3 enthdlt die politikfeldUbergreifen-
den Gleichstellungsziele in bezug auf Arbeit und Einkommen.

Grundlegender Ausgangspunkt fUr diese Gleichstellungsziele ist zundchst die Konvention zur
Beseitigung jeder Diskriminierung der Frau der Vereinten Nationen. Auf EU-Ebene sind die ge-
setzlichen Grundlagen fUr die erwerbarbeits- und einkommensbezogenen Gleichstellungsziele
Art. 141 (Gleichstellung von Frauen und Mdnnern beziglich Beschdaffigung und Berufsaus-
Ubung) und Art. 13 des EU-Vertrags (Diskriminierung beziglich des Geschlechts inner- und
auBerhalb des Arbeitsplatzes). Hinzu kommen eine Reihe von Richtlinien, die die Regelungen
des EU-Vertrags konkretisieren's:

Entgelirichtlinie 1975 (Lohngleichheitsrichtlinie): Gleiches Entgelt fUr gleichwertige Arbeit
(75/117/EWG);

Gleichbehandlungs- und Zugangsrichtlinie 1976: Erweiterung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes auf Zugang zum Beruf, Berufsausbildung, allgemeine Arbeitsbedingungen
(76/207 /EWG; Anderungsrichtlinie 2002/73/EG);

Richtlinie zur Gleichbehandlung im Rahmen der gesetzlichen Sozialversicherung sowie der
betrieblichen Sozialversicherung 1979 (79/7/EWG);

Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und M&nnern
in selbstandiger Erwerbstatigkeit 1986 (86/613/EWG);

Richtlinie Gber Teilzeitarbeit 1997 (97/81/EWG)17;
Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fUr die Verwirklichung der Gleichbe-
handlung in Beschdaftigung und Beruf 2000 (2000/78/EG);

Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von M&nnern und Frauen
hinsichtlich des Zuganges zur Beschaftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (2002/73/EG zur Anderung der
Richtlinie 76/207 /EWG)18.

16 Vgl. http//www.bmgf.gv.at/cms/site/detail.ntmethema=CH0292&8&doc=CMS1083829079733.

17 Beruht auf einer Rahmenvereinbarung der europdischen Sozialpartner; Reaktion auf EuGH-Urteil, wonach
Schlechterstellungen von Teilzeitbeschdaftigten eine versteckte Diskriminierung von Frauen darstellt, da sie zu einem
wesentlich hdheren Anteil als Mdnner teilzeitbeschdaftigt sind.

18 Die Europdische Kommission hat Ubrigens die Absicht, die bestehenden Rechtsvorschriften zur gréBeren
Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit sowie Klarheit durch einen einzigen umfassenden Text zu ersetzen: Durch eine
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Kasten 3: PolitikfeldUbergreifende Gleichstellungsziele in bezug auf Arbeit und
Einkommen

- Gleicher Zugang zur und gleiche Méglichkeit der BerufsausUbung fUr Frauen und Mdnner
(auch hinsichtlich des zeitlichen AusmaBes der Erwerbstatigkeit).

- Gleiche Einkommensmaglichkeiten fUr Frauen und Mdnner.

- Gleiche berufliche Aufstiegsmdglichkeiten fir Frauen und Manner.

- GCleiche Verteilung von FUhrungspositionen zwischen Frauen und Mdnnern.

- Gleicher Zugang zu beruflicher Weiterbildung fir Frauen und Manner.

- Gleichwertige Arbeitsbedingungen fir Frauen und Mdanner in Vollzeit- und
Teilzeitbeschaftigung sowie in manner- und frauendominierten Sektoren und Branchen.

- Gleiche Verteilung und Anerkennung ehrenamtlicher Arbeit von M&nnern und Frauen.

- Gleiche Verteilung und Anerkennung unbezahlter Arbeit von Mdnnern und Frauen.

- Formalisierung inoffizieller Arbeit fUr Frauen und Manner.

Q: WIFO.

Eine weitere Grundlage auf europdischer Ebene sind die beschaftigungspolitischen Leitlinien
der EU, die seit 1998 jahrlich festgelegt werden. Die vierte Sdule dieser beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien ist die Starkung der MaBnahmen fUr Chancengleichheit von Frauen und
Méannern auf dem Arbeitsmarkt. 1999 wurde der Gender-Mainstreaming-Ansatz in den be-
schaftigungspolitischen Leitlinien der EU verankert: Danach sind MaBnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern nicht nur im Rahmen der vierten Sdule,
sondern auch als Querschnittsaufgabe fUr die drei anderen S&ulen (Verbesserung der Be-
schaftigungschancen, Entwicklung des Unternehmergeistes, Férderung der Anpassungsféhig-
keit der Unternehmen und ihrer Arbeithehmerinnen) zu ergreifen.

1.3  Zur Auswahl von zu analysierenden Budgetbereichen und Budgetpositionen

In der langfristigen Perspektive wird mit der dauerhaften Implementierung von Gender Bud-
geting eine regeimdaBige und umfassende geschlechtersensible Analyse sémilicher Bereiche
und Positionen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite des Budgets in allen Phasen des
Haushaltsprozesses auf allen staatlichen Ebenen angestrebt. Gerade zu Beginn des Prozesses
der EinfUhrung von Gender Budgeting fUr einen bestimmten &ffentlichen Haushalt wird je-
doch aufgrund von fehlenden praktischen Erfahrungen und mangels Expertise sowie einer
unzureichenden Datenlage eine lUckenlose Gender-Budget-Analyse nicht méglich sein. Im
ersten Schritt einer solchen Gender-Budget-Analyse mit Pilotcharakter muss daher eine sinn-
volle und zweckmdaBige Auswahl getroffen werden.

"Richtlinie Uber die DurchfUhrung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Frauen und
Mdé&nnern in Beschaftigung und Beruf" (Europdische Kommission, 2005).
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Im Folgenden werden einige allgemeine Uberlegungen zur Auswahl von Budgetbereichen fir
Gender-Budget-Analysen vorgestellt, die auch als Orientierung fur weiter gehende Gender-
Budget-Analysen im oberdsterreichischen Landesbudget ebenso wie fir andere Gebietskor-
perschaften oder Institutionen dienen kénnen. Es wird ein Katalog von Kriterien zur Auswahl
von zu analysierenden Budgetbereichen und -positionen erarbeitet, die es erlauben, die Ent-
scheidung fur (oder gegen) konkrete Budgetbereiche und -positionen auf eine rationale und
nachvollziehbare Basis zu stellen.

In welcher Phase befindet sich der Prozess von Gender Budgeting?

FUr die Auswahl von Budgetbereichen und -positionen ist zundchst relevant, in welchem
Implementierungsstadium sich der Gender-Budgeting-Prozess bezlglich des betfrachteten
Budgets befindet: Handelt es sich um die EinfGhrung (im Rahmen eines Pilotprojekts) von
Gender Budgeting, oder ist Gender Budgeting bereits implementiert worden und sollen nun
regelmdaBige Analysen durchgefUhrt werden?

Soll eine Gender-Budget-Analyse im Rahmen eines Pilotprojekts durchgefUhrt werden, so
kann aus diesem Kriterium die Empfehlung abgeleitet werden, die Auswahl auf einige wenige
Bereiche zu beschrénken, die zudem einer Gender-Budget-Analyse relativ leicht zuganglich
erscheinen. Es erscheint sinnvoll, in diesem Stadium nur wenige ausgewdhlte Budgetpositio-
nen in der Tiefe zu untersuchen, um exemplarisch die Eignung verschiedener Analysemetho-
den und ihre praktische Anwendung auf konkrete Budgetpositionen zu demonstrieren ('Tiefe
vor Breite") sowie Know-how und Expertise bei den Beteiligten aufzubauen, die diese zur
eigenstandigen DurchfGhrung weiter gehender Gender-Budget-Analysen befdhigen. Auch
sollfe in diesem Stadium der Katalog von zu untersuchenden Budgetbereichen und —positio-
nen nicht zu heterogen sein. Wenn Gender Budgeting bereits implementiert worden ist und
regelmdaBige Gender-Budget-Analysen vorgenommen werden sollen, so kann die Analyse
schrittweise auf einen umfangreicheren Katalog von Budgetbereichen und —positionen aus-
geweitet werden.

FUr welches Budget soll die Gender-Budget-Analyse durchgefiihrt werden?

Ein weiteres Auswahlkriterium ist das konkrete Budget, das einer Gender-Budget-Analyse un-
terzogen werden soll, und damit die politischen Handlungsspielrdume bzw. die fiskalische
Autonomie, die (kurzfristig) auf der Einnahmen- und Ausgabenseite dieses Budgets gegeben
sind. Moderne Industriestaaten sind in der Regel aus mindestens zwei governmentalen Ebe-
nen aufgebaut, unabhdngig davon, ob es sich um Einheits- oder Féderalstaaten handelt.
Féderalstaaten weisen regelmdBig drei staatliche Ebenen auf: Die zentrale Ebene (in Oster-
reich der Bund) und die nachgeordnete Ebene, die eine mittlere (in Osterreich die Bundes-
l&dnder) sowie eine lokale Ebene (in Osterreich die Gemeinden) umfasst. Die drei féderalen
Ebenen verfigen Uber unterschiedliche Kompetenzen bzw. Uber unterschiedliche Autono-
miegrade hinsichtlich ihrer Einhnahmen und Ausgaben. Der Grad der fiskalischen Autonomie
ergibt sich aus dem AusmaB der Kompetenzen, die den Uber ein Budget verfUgenden Ent-
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scheidungstrégern hinsichtlich der Gestaltung inres Ausgabeverhaltens sowie ihrer Einnahmen
zugestanden werden. Gerade zu Beginn eines Prozesses der Implementierung von Gender
Budgeting empfiehlt es sich, Budgetbereiche und -positionen auszuwdahlen, beziglich derer
fUr die befreffende staatliche Ebene (gewisse) HandlungsspielrGume gegeben sind. Dann
sind auch die Voraussetzungen fir die Erarbeitung konkreter MaBnahmen zu strukturellen An-
derungen in den befrachteten Budgetbereichen und entsprechend fur deren rasche und
erfolgreiche Umsetzung gUnstiger.

Welche quantitative Bedeutung haben einzelne Budgetbereiche und —positionen?

Auch die quantitative Bedeutung von Budgetbereichen und -positionen sollte als ein Aus-
wahlkriterium berUcksichtigt werden. Die ausgewdhlten Budgetbereiche und -positionen soll-
ten fUr sich, aber auch zusammengenommen (gemessen am gesamten budgetdren Volu-
men bzw. an dem fUr einen bestimmten funktional abgegrenzten Budgetbereich vorgesehe-
nen Volumen) eine gewisse quantitative Bedeutung haben. Eine zu weit gehende Eingren-
zung und die Konzentration auf zu wenige Budgetbereiche und —positionen bergen die Ge-
fahr, dass Wechselwirkungen und Verbindungen zwischen einzelnen Budgetpositionen, die
sich gegenseitig verstérken oder mit gegenlaufigen Effekten verbunden sind, nicht berick-
sichtigt werden. Zudem weisen — auch wenn sicherlich kein linearer Zusammenhang zwischen
budgetdrem Volumen und den (geschlechtsspezifischen) Effekten von Budgetpositionen ge-
geben ist — sehr kleine Budgetpositionen nur begrenzte (geschlechtsspezifische) Effekte auf.
Die Fokussierung einer Gender-Budget-Analyse auf solche quantitativ unbedeutenden Berei-
che wird daher weder signifikante Analyseergebnisse noch brauchbare Ansatzpunkte fUr die
geschlechtersensible Umstrukturierung &ffentlicher Budgets erbringen. Allerdings sollten ge-
rade im Rahmen einer Pilotphase nicht zu viele bzw. nicht zu umfangreiche und heterogene
Budgetbereiche und -positionen ausgewdhlt werden, damit die Analyse handhabbar und
Uberschaubar bleibt.

Welche Spielrdume zur kurzfristigen Variation einzelner Budgetbereiche und -positionen
bestehen?

Auch der Spielraum, der bezUglich der kurzfristigen Variation von &ffentlichen Ausgaben in
einzelnen Budgetbereichen und -positionen besteht, sollte bei der Auswahl von zu analysie-
renden Ausgabenposten berlcksichtigt werden. Dieser Spielraum hdngt aus der Perspektive
eines Bundeslandes zum einen davon ab, ob es sich um Ausgaben der mittelbaren Bundes-
verwaltung handelt, denn hier verfugt das Land nicht Uber kurzfristige Einflussmoglichkeiten.
Zum anderen ist zwischen Pflicht- oder Ermessensausgaben zu unterscheiden'?, das heilt, ob
Uberhaupt die Mdglichkeit besteht, Hohe und Struktur der Ausgaben zu beeinflussen, oder ob
— wie das bei Pflichtausgaben der Fall ist — diese durch Vertradge, Gesetze oder Verordnungen
festgelegt sind und zumindest kurzfristig nicht verdndert werden kénnen. Gerade im Rahmen
einer Pilotstudie ist dieser Aspekt deshalb relevant, weil im Falle von Pflichtausgaben

19 Vgl. dazu auch die AusfUhrungen in Abschnitt 1.4 der vorliegenden Studie.
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zumindest kurzfristig keine Moglichkeiten bestehen, aus der Geschlechterperspektive
unbefriedigende Effekte von Ausgaben, die im Rahmen der Istanalyse identifiziert worden
sind, durch eine Umgestaltung dieser Ausgaben zu korrigieren. Somit bestehen in derjenigen
Phase von Gender Budgeting, in der es um die Umgestaltung &ffentlicher Ausgaben zur
Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern geht, kaum entsprechende
Méglichkeiten eines kurzfristigen Eingreifens. Dieser Aspekt sollte allerdings nicht Uberbewertet
werden, da in der mittleren Frist im Prinzip alle Ausgaben durch Anderungen von Gesetzen,
Verordnungen oder Vertrégen variiert werden kénnen.

Zum anderen spielen in diesem Zusammenhang auch die Entscheidungsstrukfuren — konkret
die Ebenen und Institutionen, die an Entscheidungen beziglich der Gestaltung und Verwen-
dung einzelner Ausgabenpositionen beteiligt sind — eine Rolle. Je komplexer die Entschei-
dungsstrukturen sind, desto beschrdnkter sind die Spielrdume fUr die Entscheidungstrégerin-
nen, die fUr das analysierte Budget zustandig sind, und damit die Moglichkeiten zur kurzfristi-
gen Verdnderung von Ausgaben. Mit zunehmender Komplexitat der Entscheidungsstrukturen
werden darUber hinaus die Istanalyse einerseits und die Formulierung allfalliger MaBnahmen
zu einer geschlechtergerechten Umgestaltung der betreffenden offentlichen Ausgaben an-
dererseits immer komplizierter.

Gibt es zu einzelnen Budgetbereichen und —positionen bereits praktische Erfahrungen und
Vorarbeiten?

Ein weiteres Kriterium fUr die Auswahl bestimmter Budgetbereiche und -positionen kann das
Vorhandensein positiver Erfahrungen im Rahmen von bereits durchgefUhrten Gender-Budget-
Analysen sein, da solche Studien Anregungen beziglich der Beschaffung und Auswertung
von Daten sowie der Anwendung geeigneter Analysezugdnge liefern kénnen. Ergénzend ist
zu prufen, ob es zu einzelnen Budgetbereichen und -positionen bereits Vorarbeiten zu Gen-
der-Aspekten (z.B. im Rahmen von Gender Mainstreaming) gibt, deren Resultate fUr eine
Gender-Budget-Analyse nutzbar gemacht werden kénnen.

Welche Gender-Relevanz haben einzelne Budgetbereiche und -positionen?

SchlieBlich ist die Eignung der (tatsGchlichen oder vermuteten) Gender-Relevanz als ein ge-
eignetes Kriterium fUr die Auswahl konkreter Budgetbereiche und -positionen zu erdrtern.
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass es kaum budgetpolitische MaBnahmen gibt, die
keine geschlechtsspezifischen Implikationen haben. Sich bei der Auswahl von Budgetpositio-
nen von ex ante aufgestellten Hypothesen beztglich inrer Gender-Relevanz leiten zu lassen,
kann daher dazu fUhren, dass die Perspektive auf "typische" gender- oder frauenrelevante
Bereiche verengt wird und dass bestimmte Budgetbereiche vernachldssigt werden, bei
denen nur eine tiefere Analyse Gender-Implikationen offensichtlich machte. Bezogen auf die
Auswahl von Budgetpositionen fUr Pilotprojekte ergibt sich daraus die Empfehlung, dem Krite-
rium der vermuteten Gender-Relevanz keine allzu groBe Bedeutung beizumessen, um — ange-
sichts des Vorbildcharakters von Pilotprojekten — keine Standards zu sefzen, die selbst einen
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Gender Bias aufweisen. Andererseits stellt gerade in der Pilotphase die Gender-Relevanz von
Budgetpositionen einen wichtigen Motivationsfaktor fur die in die Gender-Budget-Analyse in-
volvierten Akteurlnnen aus Politik und Verwaltung dar. Damit ist zusammenfassend festzustel-
len, dass das Kriterium der Gender-Relevanz bei der Auswahl von Budgetpositionen zwar
nicht vernachldssigt, aber auch nicht Gbergewichtet werden sollte.

Kasten 4 fasst die Kriterien zur Auswahl zu analysierender Budgetbereiche und -positionen zu-
sammen.

Kasten 4: Kriterien zur Auswahl zu analysierender Budgetbereiche und -positionen
1. In welcher Phase befindet sich der Prozess von Gender Budgeting?

2. FUr welches Budget soll die Gender-Budget-Analyse durchgefuhrt werden?

3. Welche quantitative Bedeutung haben einzelne Budgetbereiche und -positionen?

4

. Welche SpielrGume zur kurzfristigen Variation einzelner Budgetbereiche und -positionen
bestehen?

5. Gibt es zu einzelnen Budgetbereichen und -positionen bereits praktfische Erfahrungen und
Vorarbeiten?2

6. Welche Gender-Relevanz haben einzelne Budgetbereiche und -positionen?

Q: WIFO.

1.4 Zu Gliederungs- und Strukturierungssystematiken offentlicher Haushalte

Zenftral ist weiterhin die Darstellung der analysierten &ffentlichen Aufgaben auf der Basis einer
geeigneten Gliederungs- und Strukturierungssystematik. Offentliche Einnahmen und Ausga-
ben kédnnen je nach dem verfolgten Erkenntnisinteresse und den zugrunde liegenden Frage-
stellungen nach unterschiedlichen Systematiken gegliedert werden (vgl. z. B. Burgstaller —
Stieber, 2004; Nowotny, 1999). FUr eine Strukturierung der 6ffentlichen Ausgaben, die fur eine
Gender-Budget-Analyse zweckdienlich ist, wird zun&chst von den gdngigen haushaltsrechtli-
chen Kategorien gemdaB der dsterreichischen Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung (VRV) von 1997 ausgegangen. Diese sind jedoch teilweise anzupassen bzw. zu ergdn-
zen, da sie fUr eine wirkungsorientierte Analyse 6ffentlicher Haushalte aus Geschlechterper-
spektfive nur von begrenzter Aussagekraft sind. Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass sich die
folgenden AusfUhrungen auf &sterreichische Landeshaushalte konzentrieren; die fur die Bud-
gets der Ubrigen Gebietskdrperschaften verwendeten Gliederungs- und Strukturierungssyste-
matiken kdnnen davon abweichen.

1.4.1 Funktionelle Gliederung der 6ffentlichen Ausgaben

Offentliche Ausgaben kdnnen zun&chst nach funktionellen Aspekten gegliedert werden. Die
funktionelle Gliederung folgt weitgehend den Aufgaben der Gebietskdrperschaften. Fir die
Darstellung der &sterreichischen Landesbudgets wird grundsétzlich gemd&Bs VRV in Rech-
nungsabschlUssen wie Voranschldgen die Gliederung nach Gruppen, Abschnitten und Un-
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terabschnitten zugrunde gelegt, die sich an o6ffentlichen Aufgabenbereichen bzw. funktio-
nellen Gesichtspunkten orientiert20.

1.4.2 Finanzwirtschaftliche Gliederung der 6ffentlichen Ausgaben

Eine zweite Gliederungssystematik, die quer zur funktionellen Gliederung verl&uft, ist die Ein-
teilung der Ausgaben nach finanzwirtschaftlichen Aspekten. Danach wird zundchst zwischen
Pflichtausgaben und Ermessensausgaben unterschieden. Diese Aufgliederung kann einen
ersten Eindruck Uber den Spielraum geben, den Verwaltung und Politik bei der Verausgo-
bung von Finanzmitteln haben (Nowotny, 1999). Bei den Pflichtausgaben ist zumindest kurzfris-
fig kein Spielraum gegeben, da es sich um vertraglich oder gesetzlich bzw. per Verordnung
fixierte Ausgabenverpflichtungen handelt. Im Unterschied dazu besteht bei Ermessensausga-
ben ein gewisser Entscheidungsspielraum bei der Mittelvergabe, auch wenn einige dieser
Ausgaben (etwa die Amtssachausgaben) kurzfristig nur begrenzt variabel sind. Diese Struktu-
rierung der Ausgaben in den betrachteten Budgetbereichen in Ermessens- und Pflichtausga-
ben wird im Rahmen dieser Studie angewendet, um eine grobe Beurteilung der Handlungs-
spielrdume hinsichtlich der Mittelverwendung zu ermdglichen.

Anhand der sechsten Ziffer der Voranschlagstelle kénnen die in Kasten enthaltenen
Ausgabenarten unterschieden werden. Wie diese Aufstellung zeigt, sieht die
finanzwirtschaftliche Gliederung laut VRV eine Unterscheidung nach Personalausgaben (Ziffer
0), Sachausgaben (Ziffern 1, 8 und 9), Anlagen (Ziffern 2 und 3) und Ausgaben fUr den
Foérderungsdienst (Ziffern 4, 5, 6 und 7) vor. Dabei werden unter Ausgaben fUr Anlagen
Investitionen in das Verwaltungsvermdgen (Vermogensteile, die oOffentlichen Aufgaben
gewidmet sind, z. B. Amtsgebdude oder Krankenhduser), in das 6ffentliche Gut (im Eigentum
einer Gebietskdrperschaft stehende Sachen, die dem Gemeingebrauch dienen) sowie in das
Finanzvermdgen verstanden. Forderungsausgaben sind Ausgaben fir MaBnahmen Dritter,
die ohne unmittelbare Gegenleistung zur ErfGllung kultureller, sozialer, wirtschaftlicher sowie
sonstiger staatspolitischer und gesellschaftspolitischer Aufgaben getatigt werden.

Kasten 5: Finanzwirtschaftliche Gliederung &ffentlicher Ausgaben gemdéB VRV
Personalausgaben (Pflichtausgaben)

Amtssachausgaben fur die Hoheitsverwaltung (Ermessensausgaben)
Ausgaben fur Anlagen (Pflichtausgaben)

Ausgaben fUr Anlagen (Ermessensausgaben)

Forderungsausgaben laufende Gebarung (Pflichtausgaben)
Forderungsausgaben laufende Gebarung (Ermessensausgaben)
Forderungsausgaben Vermodgensgebarung (Pflichtausgaben)
Forderungsausgaben Vermoégensgebarung (Ermessensausgaben)
Sonstige Sachausgaben (Pflichtausgaben)

Sonstige Sachausgaben (Ermessensausgaben)

NV ONONOT NN WN — O

2 Vgl. zu den Gruppen Ubersicht 2; diese funktionelle Gliederung basiert auf einem Schema der UNO. Die Gruppe ist
an der ersten, der Abschnitt an der zweiten und der Unterabschnitt an der dritten Ziffer der Voranschlagstelle
abzulesen.
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Zu einer ersten Einsché&tzung Uber die Schwerpunkte, die hinsichtlich der Wirkungen der be-
frachteten Ausgaben zu erwarten sind, und zu einer ersten Orientierung bezUglich der weite-
ren Vorgehensweise bei der Wirkungsanalyse ist die finanzwirtschaftliche Gliederung in Perso-
nal-, Sach-, Investitions- und Forderungsausgaben allerdings ungeeignet, da diese Strukturie-
rung die Perspektive des Landesbudgets reflektiert und daher keine addquate Kategorisie-
rung der Ausgaben nach volkswirtschaftlichen Aspekten liefert. So werden etwa Investitions-
beitréige des Landes, die bei der empfangenen Institution zu Investitionsausgaben fUhren, als
Férderungs-, nicht als Investitionsausgaben verbucht. Auch Beitrtige des Landes zur Deckung
der laufenden Ausgaben werden den Férderungsausgaben zugeordnet. Eine solche Einord-
nung ist fur die Zwecke einer auf die geschlechtsspezifischen Wirkungen &ffentlicher Ausgo-
ben fokussierenden Gender-Budget-Analyse wenig zielfUhrend: Wahrend bei Investitionsbei-
frdgen Beschdaftigungs- und Einkommenseffekte in den Wirtschaftsbereichen, in denen die
betreffenden InvestitionsgUter nachgefragt werden, im Zentrum der Analyse stehen, sind be-
zUglich Beitrgen des Landes zum laufenden Aufwand die Wirkungen in den geférderten Insti-
tutionen von Interesse?!. Die finanzwirtschaftliche Gliederung gibt jedoch diesbeziglich keine
Orientierung.

1.4.3 Okonomische Gliederung der ffentlichen Ausgaben

Um zu einer ersten Einsch&tzung des Einflusses offentlicher Ausgaben auf den gesamtwirt-
schaftlichen Kreislauf — und damit zu einer ersten Beurteilung ihrer volkswirtschaftlichen Effekte
— gelangen zu kénnen, ist eine Gliederung nach ékonomischen Gesichtspunkten erforderlich
(Bauer — Baumann, 1996).

Die VRV gibt neben den bereits erlduterten Gliederungssystematiken auch eine Gliederung
nach ékonomischen Gesichtspunkten vor, deren Grundlage der fUr die BedUrfnisse von Lan-
dern, Gemeinden und Gemeindeverbdnden angepasste Kontenplan des Bundes ist und der
in seinem Aufbau auf dem vom Osterreichischen Kuratorium fir Wirtschaftlichkeit erstellten
Einheitskontenrahmen fir die Osterreichische Wirtschaft basiert. Die Gliederung nach ékono-
mischen Aspekten kann im Landesbudget in der Spalte "Post" abgelesen werden22, Das
Postenverzeichnis der Landerz hat einen betfrachtlichen Umfang und weist eine sehr detail-
lierte Untergliederung auf; die einzelnen Posten werden in folgenden Postenklassen zusam-
mengefasst:

0 Anlagen
1 Vorrdte
Geld, Wertpapiere, Gesellschaftsanteile, Forderungen, aktive Rechnungsabgrenzung

Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung

AW N

Gebrauchs- und Verbrauchsguter sowie Handelswaren-Verbrauch

21 Vgl. zu den Wirkungs- bzw. Untersuchungsebenen das Untersuchungsraster, das in Abschnift 1.5 vorgestellt wird.
22 Die Posten werden durch die siebente bis zehnte Ziffer der Voranschlagstelle wiedergegeben.
2 Vgl. http://www.ris.bka.gv.at/bundesrecht/.
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Leistungen fUr Personal

Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand

5
6
7 Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Fortsetzung der Klasse 6)
8 Laufende Einnahmen

%

Kapital- und Abschlusskonto

Diese Untergliederung orientiert sich jedoch eher an einer betriebswirtschaftlichen, nicht an
einer volkswirtschaftlichen Systematik. Sie gibt keinen Aufschluss Uber die volkswirtschaftliche
Bedeutung der einzelnen Ausgabenpositionen und ihre gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen. So finden sich etwa die bereits erwdhnten Investitionsbeitrdge in der Postengruppe 7
(sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand), da sie aus der Sicht des Landes keine Investiti-
onen darstellen.

Aus diesem Grund wird fur die Zwecke dieser Studie eine Einteilung der Ausgaben nach 6ko-
nomischen Aspekten vorgeschlagen, die der gewdhnlich im Rahmen der Finanzstatistik ver-
wendeten Gliederung entspricht (Nowotny, 1999). Diese Gliederung unterscheidet zundchst
zwischen laufenden Ausgaben und Ausgaben der Kapitalrechnung (etwas vereinfacht also
Investitionsausgaben). Investitionsausgaben bewirken Beschdaftigungs- und Einkommens-
effekte in jenen nachgelagerten Wirtschaftsbereichen, in denen diese Ausgaben getdatigt
werden. Zu den Investitionsausgaben werden im Folgenden nicht nur die direkten investiven
Ausgaben des Landes, sondern auch die Investitionsbeitriige an geférderte &ffentliche und
private Rechtstréger gezdhli.

Laufende Ausgaben umfassen Personalausgaben, Sachausgaben?4, Zinsausgaben sowie lau-
fende Zuweisungen und ZuschUsse (im Falle des oberdsterreichischen Landesbudgets sind
dies Beitrdge, die an offentliche oder private Institutionen oder an Privatpersonen?s geleistet
werden). Kasten é enthdlt die Gliederung 6ffentlicher Ausgaben nach ékonomischen Aspek-
ten.

24 Zum Sachaufwand werden der Einfachheit halber auch Miet- und Pachtzinsen sowie Abgaben gerechnet, die
jedoch quantitativ kaum eine Rolle spielen.

25 Genau genommen handelt es sich dann um Transferleistungen.
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Kasten 6: Okonomische Gliederung &ffentlicher Ausgaben
Ausgaben der laufenden Rechnung

- Personalausgaben

- laufender Sachaufwand

- Zinsausgaben

- laufende Zuweisungen und ZuschuUsse, Schuldendiensthilfen
Ausgaben der Kapitalrechnung

- Sachinvestitionen

- VermdgensUbertragung

- Darlehen

- Erwerb von Beteiligungen, Tigungen an 6ffentlichen Bereich

Q: Nowotny (1999).

Personalausgaben fGhren zu direkten Beschdaffigungs- und Einkommenseffekten. Sachaus-
gaben induzieren Beschdffigungs- und Einkommenseffekte in nachgelagerten Wirtschafts-
bereichen, kdbnnen aber auch Output- und Outcome-Effekte haben, wenn es sich um
Ausgaben fur Leistungen handelt, die fUr private Haushalte oder Unternehmen bereitgestellt
werden. Zur Erfassung der Effekte von Beitrdgen (laufende Zuweisungen und ZuschUsse) muss
die Analyse bei den empfangenden Institutionen oder Privatpersonen ansetzen.

1.4.4 Institutionelle Gliederung der &ffentlichen Ausgaben

Die institutionelle Gliederung differenziert nach Verwaltungseinheiten, im Falle der &sterreichi-
schen Landeshaushalte nach Abteilungen. Auch sie wird im Folgenden verwendet, da ge-
magk der Vorgabe des Auftraggebers der Studie die Ausgaben der wesentlichen Abteilun-
gen, denen die Bereiche Bildung, Gesundheit und Sport zugewiesen sind, untersucht werden
sollen, und nicht die entsprechenden Budgetgruppen. Im Gegensatz zu den vorhergehenden
Gliederungs- und Strukfurierungssystematiken ist die institutionelle Gliederung &ffentlicher
Ausgaben durch einen Neuzuschnitt der Abteilungen bzw. eine gednderte Zuweisung einzel-
ner Ausgabenposten variabel.

1.4.5 "Politische" Gliederung der &ffentlichen Ausgaben

Von Interesse im Zusammenhang mit einer Analyse &ffentlicher Ausgaben aus Geschlechter-
perspektive, fUr die auch Zust@ndigkeiten, Kompetenzen und Entscheidungsbefugnisse auf
politischer Ebene und der Ebene der Verwaltung relevant sind, wdre neben den bisher auf-
gefGhrten Gliederungs- und Strukturierungssystematiken auch die "politische" Gliederung, d. h.
die Zuordnung der einzelnen Ausgabenposten zu den zusté@ndigen Ressortverantwortlichen,
im Falle der Landesbudgets zu den Landesrdtinnen bzw. zum Landeshauptmann. Kein &ster-
reichischer Landeshaushalt wird in einer solchen politischen Gliederung dargestellt; die Zu-
ordnung zum/zur zust&ndigen Referentin kann im Rechnungsabschluss sowie im Voranschlag
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der Spalte "Anmerkungen" entnommen werden. Auf eine entsprechende Darstellung im
Rahmen dieser Studie wird verzichtet; es soll lediglich darauf hingewiesen werden, dass diese
Gliederung zur Wiedergabe politischer Entscheidungsstrukturen geeignet wdre. Ebenso wie
die institutionelle Gliederung offentlicher Ausgaben ist auch deren politische Gliederung ver-
anderbar.

1.5 Untersuchungsaspekte

FUr die Analyse des Istzustandes in den untersuchten Budgetbereichen wurde fUr dieses Pilot-
projekt ein einheitliches Untersuchungsraster erarbeitet (vgl. Ubersicht 1). Das Untersu-
chungsraster ist so konzipiert, dass es auch fur die Analyse von Ausgaben in anderen Politik-
bereichen herangezogen werden kann. Es soll ermoglichen, die fUr die Erstellung von &ffentli-
chen Leistungen im jeweiligen Bereich relevanten Aspekte systematisch darzustellen sowie
deren geschlechtsspezifische Wirkungen so strukturiert und umfassend wie méglich zu erfas-
sen. Das Untersuchungsraster wurde speziell zur Analyse &ffentlicher Ausgaben entworfen; fir
eine Untersuchung &ffentlicher Einnahmen wdare es entsprechend zu modifizieren.

Zentral fur den Aufbau des Untersuchungsrasters sind die drei Bewertungskriterien/Untersu-
chungsaspekte Input, Output und Outcome (Bergmann et al., 2004).

Der erste Untersuchungsaspekt (Input) umfasst die Ressourcen, die fUr die Bereitstellung einer
bestimmten &ffentlichen Leistung verwendet werden; das sind sowohl die eingesetzten Bud-
getmittel als auch die damit verbundene Beschdaftigung. Die Untersuchung des Inputs wird
auch als Ressourcenanalyse bezeichnet.

Der zweite Untersuchungsaspekt (Output) stellt das direkte, unmittelbare Ergebnis einer MaB-
nahme bzw. der Bereitstellung einer bestimmten 6ffentlichen Leistung dar; hier geht es um die
Inanspruchnahme der Leistungen durch die unmitteloaren Leistungsbezieherinnen nach Ge-
schlecht.

Der dritte Untersuchungsaspekt (Outcome) umfasst die mittelbaren Effekte und Folgewirkun-
gen oOffentlicher Ausgaben. Dabei werden zwei Outcome- bzw. Analyse-Dimensionen unter-
schieden.
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Ubersicht 1: Untersuchungsaspekte allgemein

1. BEREICHSSPEZIFISCHE AUSGANGSSITUATION

1.1 Aufgabendefinition des Landes, Zustdndigkeiten und Kompetenzen

1.2 Bereichsspezifische politische Ziele und Gleichstellungsziele

1.3 Strukturelle Unterschiede in den bereichsspezifischen Lebensbedingungen von Frauen und Mdnnern

2. ANGEBOTENE LEISTUNGEN (Input und Output)

2.1 Eingesetizte Budgetmittel

2.2 Entscheidungsbefugnis hinsichtlich der weiteren konkreten Mittelverwendung
2.3 Voraussetzungen fir die Mittelgewdhrung und Vergabemodalitdten

2.4 Art, AusmaB und Struktur der angebotenen bereichsspezifischen Leistungen (geschlechtsspezifische
Aspekte des Angebots)

3. BESCHAFTIGUNGS- UND EINKOMMENSWIRKUNGEN (Input)

3.1. Direkte Beschdftigungs- und Einkommenseffekte im 6ffentlichen Dienst

3.2. Beschdftigungs- und Einkommenseffekte in 6ffentlich (mit-)finanzierten Einrichtungen/fir 6ffentlich
(mit-)finanzierte private Anbieterlnnen

3.3. Beschdftigungs- und Einkommenseffekte in durch Investitionen und laufenden Sachaufwand
geforderten Wirtschaftsbereichen

4. INANSPRUCHNAHME DER LEISTUNGEN (Output)
AusmaB und Struktur der Inanspruchnahme nach Geschlecht

5. ERGEBNIS DER INANSPRUCHNAHME DER LEISTUNGEN (bereichsspezifischer Outcome)
5.1 Ergebnis der Inanspruchnahme fiir Leistungsbezieherinnen

Individuelle indirekte Effekte aus Leistungsbezug/Inanspruchnahme

5.2 Ergebnis der Inanspruchnahme fir andere Personen(-gruppen)

Individuelle externe Effekte fUr mittelbar Betroffene

Gesamtwirtschaftliche externe Effekte

5.3 Bewertung der Bedarfserfiillung (aus Gleichstellungsperspektive)

Zufriedenheit mit Leistungsangebot; Bedarf nach mehr/anderen Leistungen

6. INDIREKTE EFFEKTE DER LEISTUNGSERBRINGUNG (Outcome, Schwerpunkt Arbeit auBBerhalb von Marki-
und Staatssektor)

Erforderliche Leistungen, die mit den Ausgaben verbunden sind (vor- und nachgelagert), differenziert
nach unbezahlter, ehrenamtlicher und inoffizieller Arbeit und den darin gegebenen
"Beschdaffigungsverhdltnissen” und eingesetzten Arbeitsvolumina nach M&nnern und Frauen

6.1 Aspekte ehrenamtlicher Tétigkeit

Motivation und Nutzenaspekte

AusmaB und Struktur

6.2 Unbezahlte Arbeit (Familienangehérige, Nachbarschafishilfe)

Motivation und Nutzenaspekte

AusmaB und Struktur

6.3 Inoffizielle Arbeit

Motivation und Nutzenaspekte

AusmaB und Struktur

Q: WIFO.
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Erstens geht es um die Erfassung des Nutzens (Benefits) aus den &ffentlichen Leistungen fUr die
Leistungsbezieherlnnen selbst  (internalisierter Nutzen) sowie um individuelle sowie
gesamtwirtschaftliche externe Effekte fUr mittelbar betroffene Individuen, gesellschaftliche
Gruppen oder die Gesamtwirtschaft (Nutzenanalyse). Hier spielt auch die Zufriedenheit mit
dem Leistungsangebot eine Rolle. Zweitens geht es um Folgewirkungen speziell bezlglich der
Care Economy sowie weiterer Arbeit, die auBerhalb der Sektoren Markt und Staat geleistet
wird: Erfasst werden sollen mégliche Auswirkungen bzw. Wechselbeziehungen zwischen
offentlichen Leistungen einerseits und unbezahlter Arbeit im Privathaushalt, ehrenamtlicher
und inoffizieller Arbeit andererseits (Wirkungsanalyse).

Diese Bewertungskriterien — Input, Output und Outcome — werden auch zur Beurteilung des
Verwaltungshandelns sowie im Rahmen von Ansdtzen des New Public Management und des
wirkungsorientierten Verwaltungshandelns im Allgemeinen angewendet (vgl. z. B. Bundesmi-
nisterium des Innern, 2003; Dearing, 2003). Ein neuer bzw. zusatzlicher Aspekt, dem im Rahmen
dieser Studie besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird, ist die explizite BerUcksichtigung von
Wirkungen im Zusammenhang mit unbezahlter Arbeit im Privathaushalt, ehrenamtlicher und
inoffizieller Arbeit im Rahmen der Outcomeanalyse, d. h. die Differenzierung zwischen Nutzen
(Benefits) und Wirkungen im Zusammenhang mit unbezahlter Arbeit im Privathaushalt, ehren-
amtlicher und inoffizieller Arbeit, die sich an den fir die geschlechterdifferenzierte Budget-
analyse fUr die Stadt Zurich (Stadtrat von Zurich, 2003) vorgeschlagenen Untersuchungsebe-
nen anlehnt.

Ahnlich, wenn auch weniger umfassend als die fUr die vorliegende Studie angewendeten
Analyseaspekte, gehen eine weitere aktuelle Schweizer Studie fUr Basel-Stadt (Pfeifer et al.,
2003) sowie eine Studie fur den Kanton ZUrich (Fachhochschule ZUrich fUr Soziale Arbeit, 2004),
die auf Nutzen von Staatsausgaben (im Sinne von Leistungsbezug), inre Auswirkungen auf die
Erwerbstatigkeit sowie die unbezahlte Arbeit von Frauen und M&nnern fokussieren. Diese bei-
den Studien lehnen sich damit an Bauer — Baumann (1996) an, die die Effekte von Kirzungen
offentlicher Ausgaben auf die Beschdaftigung, den Nutzen sowie weibliche Gratisarbeit unter-
suchen.

Das 2003 beschlossene langfristige Management- und Unternehmenskonzept des Landes
Oberosterreich fUr eine wirkungsorientierte Landesverwaltung, das bis zum Jahr 2015 vollstén-
dig umgesetzt werden soll, fugt den Dimensionen Input, Output und Outcome als vierte
Ebene diejenige des Impact hinzu (Land Oberdsterreich, 2003B): Darunter werden die Auswir-
kungen der &ffentlichen Leistungen auf die BUrgerinnen und auf deren Zufriedenheit verstan-
den, wdhrend der Outcome die Wirkungen in der Gesellschaft bezeichnet. Dieser Unterglie-
derung der Analyseebenen wird hier zun&chst nicht gefolgt, da die Differenzierung zwischen
Outcome und Impact nicht ganz nachvollziehbar erscheint: Denn auch beim Impact handelt
es sich um eine Dimension des Outcome - verstanden als indirekte Wirkung &éffentlicher Leis-
tungen2. Im Rahmen der in der vorliegenden Studie verwendeten Kategorisierung umfasst

26 |n der 6konomischen Literatur werden unter Impact sémtliche direkten und indirekten Wirkungen von MaBnahmen
verstanden.

WIFO



— 24 -

der Nutzen (Benefit) den Impact sowie die im oberdsterreichischen Konzept als Outcome be-
zeichneten Effekte auf die Gesellschaft; im hier verwendeten Analyseraster sind diese Dimen-
sionen Teilbereiche der Nutzen- bzw. Outcomeanalyse. Derjenige Bereich der Outcomeana-
lyse, der sich mit Wirkungen bezUglich Arbeit auBerhalb des Marki- und Staatssektors befasst,
wird dagegen im oberbsterreichischen Konzept nicht explizit erwdhnt. Ein Element der weite-
ren Arbeiten im Rahmen der Konkretisierung und Umsefzung des oberdsterreichischen Kon-
zepts fUr eine wirkungsorientierte Landesverwaltung muss es daher sein zu klGren, inwieweit
und wie die Kategorisierungen, die fUr die Gender-Budget-Analyse einerseits und fUr die Ein-
fOhrung des wirkungsorientierten Verwaltungshandelns andererseits vorgeschlagen werden,
in Einklang gebracht werden kénnen.

Der Aufbau des Analyserasters wird im Folgenden erlautert.

1.5.1 Bereichsspezifische Ausgangssituation

Ausgangspunkt fUr die Analyse des Istzustandes in den betrachteten Politikfeldern ist die Dar-
stellung der bereichsspezifischen Ausgangssituation. Dazu zahlt die Beschreibung der Kompe-
tenzen sowie der Aufgaben und Zustdndigkeiten der betrachteten Gebietskdrperschaft (in
diesem Fall des Landes Oberosterreich). Ebenfalls darzustellen sind die bereichsspezifischen
politischen Zielsetzungen sowie die Gleichstellungsziele. Die Kldrung dieser Rahmenbedin-
gungen sind ein wichtiger Bestandteil von Gender-Budget-Analysen, da darUber erst die
Handlungsspielrume der einzelnen Gebietskérperschaften bzw. staatlichen Ebenen beurteilt
werden kdénnen, die sowohl in der Analyse als auch bei den daraus abgeleiteten
MaBnahmen berUcksichtigt werden mussen. DarUber hinaus muss der gesetzliche Rahmen
selbst daraufhin untersucht werden, inwiefern er eine geschlechtergerechte Politik ermdglicht
bzw. inwiefern in den Zielsetzungen des Politikbereiches gleichstellungsrelevante Aspekte
enthalten sind. Ein weiterer wesentlicher Bestandteil der Beschreibung der bereichs-
spezifischen Ausgangssituation ist die Identifikation systematischer /struktureller Unterschiede
in den bereichssperzifischen Lebensbedingungen von Frauen und M&nnern.

1.5.2 Angebotene Leistungen

Der ndchste Schritt ist die Beschreibung der einzelnen Leistungen, die im betrachteten Be-
reich angeboten werden. Dies umfasst zundchst die Darstellung von Art, AusmaB und Struktur
der angebotenen bereichsspezifischen Leistungen, einschlieBlich der im Budget enthaltenen
Ausgaben fUr die individuellen Leistungsbereiche. Hierzu gehdrt die Analyse der Ausgaben-
struktur ebenso wie die Darstellung der quantitativen Bedeutung der einzelnen Leistungsbe-
reiche, um einen ersten Eindruck Uber die fUr die individuellen Leistungen verwendeten finan-
ziellen Ressourcen sowie die primdr zu erwartenden Wirkungen zu erhalten; diese Darstellung
ist ein Element der Inputanalyse. DarUber hinaus umfasst diese Beschreibung auch die Dar-
stellung der VergabemodalitGten sowie der Entscheidungsbefugnisse Uber die Mittelverwen-
dung, wobei darauf hingewiesen werden muss, dass die Analyse dies angesichts der viel-
schichtigen Entscheidungsprozesse, in denen die Ausgabenhodhe, -struktur und —verwendung

WIFO



- 25 —

auf Landesebene determiniert werden, vielfach nicht leisten kann. SchlieBlich sind die ge-
schlechtsspezifischen Aspekte des Angebots an 6ffentlichen Leistungen zu erfassen; diese Un-
tersuchung bildet einen Teilbereich der Outputanalyse.

1.5.3 Beschdftigungs- und Einkommenswirkungen

Die Beschdaffigungs- und Einkommenwirkungen o6ffentlicher Ausgaben sind Teil der Inputana-
lyse. Im Fokus stehen die Wirkungen auf die Beschdaftigung und die Einkommen, die von der
Erstellung einer bestimmten &ffentlichen Leistung ausgehen. Dabei sind direkte Beschdfti-
gungs- und Einkommenseffekte im o6ffentlichen Dienst (Beamtinnen und o6ffentliche Ange-
stellte), Beschdaftigungs- und Einkommenseffekte in &ffentlich (mit-)finanzierten Einrichtungen
sowie Beschdaftigungs- und Einkommenseffekte in Wirtschaftsbereichen, die von Ausgaben for
Investitionen und laufenden Sachaufwand im betrachteten Budgetbereich profitieren, zu
unterscheiden. Gerade beziglich dieser letzt genannten, eher indirekten Beschdaftigungs- und
Einkommenseffekte konnte eingewendet werden, dass sie eigentlich dem Outcome zuge-
rechnet werden sollten?’. Hier wird jedoch — &hnlich wie in der fUr die Stadt ZUrich vorge-
schlagenen geschlechterdifferenzierten Budgetanalyse (Stadfrat von ZUrich, 2003) — argu-
mentiert, dass Beschaftigung (und Einkommen) in Wirtschaftsbereichen, die durch den Zukauf
von Gutern induziert wird, die die &ffentliche Hand nicht selbst produziert, ebenso wie die Be-
schaftigung (und Einkommen) im o6ffentlichen Dienst sowie in 6ffentlich finanzierten Einrich-
fungen einen Input darstellt, der fUr die Erstellung einer bestimmten &ffentlichen Leistung be-
notigt wird.

1.5.4 Inanspruchnahme der Leistungen

Auf dieser Untersuchungsebene werden die direkten Effekte dffentlicher Leistungen aus Ge-
schlechterperspektive fur die Leistungsbezieherinnen untersucht: Es wird abgebildet, in wel-
chem AusmaB Frauen und Mdanner bzw. Madchen und Buben &ffentliche Leistungen in An-
spruch nehmen. Diese Analyse stellf eine Komponente der Output- bzw. der Ausgabeninzi-
denzanalyse dar.

1.5.5 Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen (Oufcomeanalyse: Nutzen)

Der erste Bestandteil der Outcomeanalyse ist die Betrachtung des Ergebnisses der Inan-
spruchnahme der bereichsspezifischen Leistungen. Hier handelt es sich um indirekte Wirkun-
gen (Effekte), die sich aus der Inanspruchnahme einer bestimmten &ffentlichen Leistung for
Frauen und Mdnner ergeben, und damit einen Aspekt der Ausgabeninzidenz im weiteren
Sinne. Dabei wird zwischen Auswirkungen auf die Leistungsbezieherinnen selbst und auf an-
dere Personen(-gruppen), die von individuellen oder gesamtwirtschaftlichen externen Effek-

27 Ahnlich geht auch das Common Assessment Framework (Gemeinsames Europdisches Qualitétsbe-
wertungssystem) zur Bewertung des Handelns 6ffentlicher Verwaltungen/Organisationen vor, das beschdftigungs-
bezogene Aspekte zu den Ergebnissen des Verwaltungshandelns, nicht zu dessen Inputs rechnet (Bundesministerium
des Innern, 2003).
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ten betroffen sein k&nnen, unterschieden. Der Effekt muss dabei nicht notwendigerweise posi-
fiv sein. Auch die Bewertung der BedarfserfGllung aus Gleichstellungsperspektive ist Element
der hier vorgenommenen Nutzenanalyse.

1.5.6 Indirekte Effekte der Leistungserbringung (Outcomeanalyse: Wirkungen auf
unbezahlte Arbeit im Privathaushalt, ehrenamtliche und inoffizielle Arbeit)

Die Untersuchung der indirekten Effekte der Leistungserbringung ist der zweite Teilbereich der
Outcomeanalyse. Im Mittelpunkt stehen spezielle Aspekte der Care Economy bzw. der Ver-
teilung bezahlter und unbezahlter sowie ehrenamtlicher und inoffizieller Arbeit zwischen
Frauen und Mdnnern; diese Wirkungen gehdren ebenfalls zur Ausgabeninzidenz im weiteren
Sinne. Die zentrale Fragestellung ist hier, welche vor- und nachgelagerten Leistungen mit den
bereichssperzifischen offentlichen Leistungen verbunden sind. Dabei kann es sich um ehren-
amtliche Arbeit, unbezahlte Arbeit durch Familienangehdrige oder in Form von Nachbar-
schaftshilfe sowie um inoffizielle Arbeit handeln. Im Gegensatz zum Ergebnis der Inanspruch-
nahme der Leistungen, das eher den bereichssperzifischen Nutzen fUr Leistungsbezieherinnen
bzw. andere Personen(-gruppen) widerspiegelt, stehen hier strukturelle Wirkungen offentlicher
Leistungen auf die Care Economy sowie weitere Arbeit auBerhalb von Markt und Staat und
die geschlechtsspezifische Verteilung von Arbeit und Zeit im Vordergrund.

1.6 Analysemethoden

FUr die Analyse der Wirkungen offentlicher Ausgaben aus Geschlechterperspektive werden in
der einschldgigen Literatur eine Reihe unterschiedlicher Methoden vorgeschlagen. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es keine bestimmte, auf smtliche Budgetberei-
che einheitlich anzuwendende Methode zur DurchfUhrung von Gender-Budget-Analysen
gibt.

Grundsatzlich ist die Auswahl von Analysemethoden abhéngig

vom zu analysierenden Budgetbereich;

vom Zeithorizont (zeitpunktbezogene Analyse oder Analyse der l&ngerfristigen Entwicklung);
von den zu analysierenden Wirkungen budgetdrer MaBnahmen;

von der zu analysierenden Budgetseite (Einnahmen oder Ausgaben);

von der Fragestellung (Analyse der bestehenden Strukfur oder von diskretiondren Ver-
anderungen, d. h. Ausgabenerhéhungen oder —senkungen);

von der Datenlage.
Beispiele fur Analysemethoden sind?s:

beschreibende Analyse der Situation von Frauen und Md&nnern auf der Grundlage von
vorhandenen Daten, die mit Hilfe von Analysekriterien und —indikatoren strukturiert wer-
den;

2 Vgl. u.a. Budlender et al. (1998).
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Bewertung offentlicher Leistungen durch Leistungsbezieherinnen durch Umfragen;
Inzidenzanalyse &ffentlicher Ausgaben;

Analyse von Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen 6ffentlicher Ausgaben;
Wirkungsanalyse des Budgets hinsichtlich der Zeitverwendung von Frauen und Ménnern.

Die verwendeten Analysemethoden werden an der betreffenden Stelle der Istanalyse n&her
erldutert. Grundsatzlich finden in der vorliegenden Studie mit Ausnahme der Bewertung
offentlicher Leistungen bzw. der Erfassung von Priorit@ten hinsichtlich 6ffentlicher Ausgaben
durch Befragungen sdmtliche genannten Analysemethoden Anwendung. Wo die bendtigten
Daten fUr Oberdsterreich fehlen, wird auf in der einschlégigen Literatur vorhandene Ergeb-
nisse zurickgegriffen bzw. werden Mdglichkeiten und Ansatzpunkte fUr weiterfGhrende Analy-
sen aufgezeigt.

Da die Ausgabeninzidenzanalyse eine relativ prominente Rolle im Rahmen der in dieser Stu-
die unternommenen Istanalyse spielen wird — und sie in den jingeren, vor allem in der
Schweiz durchgefihrten Gender-Budget-Analysen bevorzugt verwendet wird —, soll etwas
ausfUhrlicher auf diese Methode und ihre Grenzen eingegangen werden.??

Der Output und der Outcome o&ffentlicher Ausgaben ergeben die in einem umfassenden
Sinne verstandene Ausgabeninzidenz. In einer umfassenden Definition werden in der
finanzwissenschaftlichen Literatur unter Inzidenz die Verteilungs- und Allokationswirkungen
staatlicher Einnahmen und Ausgaben verstanden (z. B. Shoup, 1969; Recktenwald, 1984).
Sollen die gesamten Verteilungswirkungen &ffentlicher Budgets — d. h. nicht nur jene der
Ausgaben, sondern auch der Einnahmen - ermittelt werden, muUssen die
Verteilungswirkungen der offentlichen Einnahmen mit jenen der o&ffentlichen Ausgaben
saldiert werden (Zimmermann — Henke, 2001). Eine solche Budgetinzidenzanalyse kann im
Rahmen dieser Untersuchung, die sich auf die Wirkungen o&ffentlicher Ausgaben auf die
Geschlechter beschrénkt, nicht geleistet werden. Vielmehr handelt es sich bei den in dieser
Studie vorgenommenen Untersuchungen um partfielle Inzidenzanalysen, da weder die
Einnahmenseite noch séimtliche Ausgaben in die Analyse einbezogen werden.

Bei der Ausgabeninzidenz geht es darum, wer staatliche Transferzahlungen erhdalt und von
den staatlichen Dienstleistungen profitiert und wem die bereitgestellten 6ffentlichen GUter
nutzen (Blankart, 2003). Die Ausgabeninzidenz beinhaltet also mehrere Ebenen: Die Ebene
der unmittelbaren Leistungsempfdngerinnen (direkte Effekte; diese Ebene kann auch als ge-
setzliche Inzidenz bezeichnet werden; Bohnet, 1999) sowie nachgelagerte indirekte individu-
elle und gesamtwirtschaftliche Effekte. Dabei kann wiederum zwischen der formalen Inzidenz
und der materiellen Inzidenz unterschieden werden (Bohnet, 1999). Die formale Inzidenz be-
zeichnet die vom Gesetzgeber beabsichtigte Ausgabenwirkung, die nicht unbedingt mit der
gesetzlichen Inzidenz zusammenfallen muss, wenn &ffentliche Leistungen nicht den unmittel-
baren Leistungsbezieherinnen zugute kommen sollen: Ein Beispiel waren Kinderbetreuungs-
einrichtungen, die von den Kindern direkt genutzt werden, deren Existenz aber auch den

2 Vgl. dazu auch Neumayr (2003).
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Eltern nutzen soll, als Voraussetzung fUr die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Die materielle
Inzidenz schlieBlich zeigt, welche Personen(-gruppen) letztlich — nach Abschluss aller Anpas-
sungsreaktionen und unter BerUcksichtigung sGmitlicher indirekten Effekte — durch &ffentliche
Ausgaben in welcher Weise und in welchem Ausmal befroffen werden.

Ausgabeninzidenzanalysen sollen es unter anderem ermdglichen, die Kosten/6ffentlichen
Ausgaben fUr &ffentliche Leistungen auf die Leistungsbezieherinnen aufzuteilen. Im Unter-
schied zu konventionellen Ausgabeninzidenzanalysen, die sich zumeist auf direkte Effekte
konzentrieren und zudem hdaufig den Genderaspekt auBer Acht lassen, versuchen Gender-
Budget-Analysen auch indirekte Effekte — und hier vor allem jene, die mit dem Bereich der
unbezahlten, der ehrenamtlichen und der inoffiziellen Arbeit zusammenhdngen — in den Blick
zu nehmen.

Im Rahmen der vorliegenden Analyse sind aufgrund von Datenbeschrénkungen fir die ein-
zelnen Ausgabenbereiche in die Tiefe gehende Ausgabeninzidenzanalysen, die neben dem
Geschlecht auch weitere wichtige Kategorien, wie Einkommensklassen, Alter, ethnische Her-
kunft etc., berUcksichtigen, nicht maoglich. Es wird lediglich eine als erster Schritt zu
verstehende Ausgabeninzidenzanalyse vorgenommen, wie sie vor allem in den Schweizer
Gender-Budget-Analysen (jingst Pfeifer et al., 2003, fUr den Kanton Basel-Stadt) durchgefUhrt
worden sind. Hierbei erfolgt — ebenso wie in den genannten Gender-Budget-Analysen — eine
Beschrdnkung auf die Ebene der Leistungsbezieherinnen. Anhand von VerteilungsschlUsseln
werden die Ausgaben Mdnnern und Frauen zugerechnet, d.h. festgestellt, in welchem
AusmaB offentliche Ausgaben direkt fir Mdnner und Frauen verausgabt werden. Diese
VerteilungsschlUssel sind jeweils fUr die einzelnen Ausgabenbereiche zu ermitteln und werden
im Rahmen der Istanalyse in den einzelnen Bereichen aufgefGhrt und erldautert.
VerteilungsschlUssel kdnnen sich grundsatzlich an den Anteilen von Mé&nnern und Frauen an
den Nutzerinnen/Leistungsbezieherinnen, an der Nutzungsintensitét sowie — im Falle von
heterogenen Leistungen innerhalb der einzelnen Ausgabenbereiche, die eine
unterschiedliche Kostenintensitdt aufweisen (so weisen beispielsweise Pflegetage im Spital
nicht einheitliche Durchschnittskosten auf, sondern die Kostenintensitat ist abhdngig von der
Behandlungsart; das gleiche gilt fUr die einzelnen Leistungen im Bildungsbereich) — an den
Durchschnittskosten dieser einzelnen Leistungen orientieren.

An dieser Stelle sind allerdings auch die Grenzen einer solchen Ausgabeninzidenzanalyse, die
sich auf die Ebene der Leistungsbezieherinnen beschrénkt, herauszustellen. Erstens lassen sie
den Bedarf bzw. die Bedurfnisse der von den jeweiligen direkten und indirekten Effekten be-
froffenen Individuen und damit den individuellen Nutzen, den diese aus dem Bezug der Leis-
tungen beziehen, auBer Acht (Budlender et al., 1998; Pfeifer et al., 2003). Genau genommen
kann eine Ausgabeninzidenzanalyse nicht die Frage beantwortet, wem &ffentliche Ausgaben
"zugute" kommen: Vielmehr gibt sie lediglich an, fir wen offentliche Ausgaben aufgewendet
werden — ob damit auch ein positiver Nutzen fUr die betreffenden Frauen und Md&nner ver-
bunden ist, ist damit noch nicht gesagt. Dies zeigt das Beispiel der Sonderschulen (die von
Buben in weit hdherem Ausmal als von M&dchen besucht werden), deren Besuch hdufig mit
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einer Stigmatisierung der betreffenden Schilerinnen verbunden ist. Auch der Outcome - also
die indirekten Effekte &ffentlicher Ausgaben — umfasst Wirkungsaspekte, die fUr die betroffe-
nen Personen(-gruppen) nicht notwendigerweise positiv sind. So kann der indirekte Nutzen
offentlicher Ausgaben auch negativ sein: Beispiel hierfur sind &ffentliche Ausgaben, die nego-
tive Arbeitsanreize fUr Frauen beinhalten. Zweitens greift es in vielen Fdllen zu kurz, von der
Reprasentanz der beiden Geschlechter bei den Leistungsbezieherinnen darauf zu schlieBen,
dass Frauen/Mdadchen oder Ménner/Buben von einer gegebenen &ffentlichen Leistung ent-
sprechend "profitieren”, so dass ihnen auch die dafir entstehenden Kosten/offentlichen Aus-
gaben gemdas ihren Anteilen an der gesamten Zahl der Leistungsbezieherinnen zuzurechnen
sind. Denn die Bezieherinnen oOffentlicher Leistungen kbénnen sich von deren
»Verursacherlnnen* unterscheiden (Bajohr, 2004). Das Beispiel der schwangerschafts- und
mutterschaftsbedingten Leistungen, die im Gesundheitswesen erbracht werden, soll dies
verdeutlichen: Wahrend die Leistungsbezieherinnen und damit die unmittelbar Begunstigten
Frauen sind, sind sie nicht die alleinigen Verursacherinnen dieser Ausgaben. Diese mussten
vielmehr hdlftig Frauen und Mdannern zugerechnet werden. Drittens umfasst die
Ausgabeninzidenz im weiten Sinne nicht nur den unmittelbaren Output (also den direkten
Leistungsbezug), sondern auch den Outcome, der in einer auf die Ebene der
Leistungsbezieherinnen beschrankten Ausgabeninzidenzanalyse vernachléssigt wird. Bezogen
auf das Beispiel Mutterschaft bedeutet dies, dass der Nutzen, der durch die Geburt und das
Aufziehen von Kindern weiteren Personengruppen zukommt (etwa in Form der Sicherstellung
der langfristigen Finanzierungsbasis der sozialen Sicherung), bei der Zurechnung der damit
verbundenen Gesundheitsausgaben nicht berGcksichtigt wird.

Die Zurechnung o6ffentlicher Ausgaben anhand ihrer indirekten Effekte im Allgemeinen sowie
inrer geschlechtsspezifischen Wirkungen hinsichtlich unbezahlter, ehrenamtlicher und inoffi-
zieller Arbeit im Besonderen ist allerdings ein Problem, das methodisch kaum zu bewdltigen ist.
Die Identifikation dieser Wirkungen im Rahmen von Gender-Budget-Analysen dient daher
nicht als Grundlage fUr die Zurechnung &ffentlicher Ausgaben, sondern soll vielmehr die in
konventionellen Inzidenzanalysen vernachldssigten Zeitressourcen sichtbar machen, die mit
der Erbringung bestimmter 6ffentlicher Leistungen im Zusammenhang stehen und auBerhalb
des Markt- und des Staatssektors aufgewendet werden.

1.7 Analysekriterien und Indikatoren

1.7.1 Grundlagen

Zur Erfassung und Bewertung existierender Ungleichheiten in der Lebenssituation von Frauen
und Md&nnern, des Angebots an &ffentlichen Leistungen in den betrachteten Budgetberei-
chen sowie der Ausgabeneffekte, die durch diese bewirkt werden (d. h. fUr alle im Untersu-
chungsraster angefUhrten Aspekte), werden geschlechtsspezifische Analysekriterien bendtigt.
lhre Aufgabe ist es, die Darstellung der Lebenslage von Frauen und Mdnnern zu ermoglichen
und das AusmaB von Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern aufzuzeigen; Ursachen for

WIFO



- 30 -

bestehende Ungleichheiten zu erfassen und Hinweise fUr gegensteuernde PolitikmaBnahmen
ZU geben; zu zeigen, inwieweit &ffentliche Ausgaben die besonderen Bedarfslagen von
Frauen und Mdnnern bzw. allgemein der Zielgruppen abdecken kénnen; und den Wirkungs-
grad von Verwaltungshandeln zu erfassen bzw. die Auswirkungen von PolitikmaBnahmen zu
Uberwachen (Dijkstra — Hanmer, 2000).

Die Probleme, die mit der Identifikation von geeigneten Kriterien und Indikatoren zur Durch-
fOhrung gender-bezogener Analysen verbunden sind, kdnnen an dieser Stelle nur angespro-
chen, nicht jedoch n&her behandelt werden (vgl. im Detail z. B. Austen et al., 2003): Etwa das
Problem der Subjektivitat der Auswahl oder die Gefahr der Vernachlassigung wichtiger gen-
der- bzw. frauenrelevanter Bereiche bei der Orientierung an bestehenden soziodkonomi-
schen Kriterien- und Indikatorensets und damit auch die Gefahr der Orientierung an "mannli-
chen" Standards als Benchmark fUr Frauen.

Die fUr eine Gender-Budget-Analyse bendtigten Kriterien decken unterschiedliche Ebenen ab
(analog zu dem in Abschnitt 1.5 prdsentierten Analyseraster). Sie sind fUr die Zwecke dieser
Studie sperzifisch fUr 6ffentliche Ausgaben entwickelt worden; fir 6ffentliche Einnahmen wére
ein eigener Kriterienkatalog festzulegen. Somit kénnen die in Kasten 7 enthaltenen Arten von
Kriterien unterschieden werden.

Diese Analysekriterien sind darGber hinaus die Grundlage fUr die Formulierung von Zielkriterien
fUr eine Umgestaltung offentlicher Ausgaben im Sinne einer Verbesserung von deren Ge-
schlechtergerechtigkeit.
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Kasten 7: Arten von Analysekriterien

Strukturkriterien

Sie dienen zur Beschreibung der geschlechtsspezifischen Ausgangssituation im untersuchten
Budgetbereich; erfasst werden sollen Unterschiede der Lebensverhdltnisse von Mé&nnern und
Frauen in den einzelnen Budgetbereichen (z. B. hinsichtlich von Gesundheits- oder Bildungs-
leistungen).

Inputkriterien

Sie dienen zur Erfassung des Inputs, der zur Erstellung der 6ffentlichen Leistungen im analysier-
ten Budgetbereich eingesetzt wird. Aus Geschlechterperspektive sind hier insbesondere Be-
schaftigung, Einkommen und Arbeitsbedingungen der Beschaftigten im 6ffentlichen Sektor
und in 6ffentlich (mit-)finanzierten Einrichtungen bzw. bezuglich &ffentlich (mit-)finanzierter
privater Anbieterinnen relevant, ebenso wie in den Wirtschaftsbereichen, die von den Aus-
gaben fUr Sachleistungen und Investitionen im untersuchten Ausgabenbereich profitieren.
Hinzu kommen fiskalische Indikatoren, die absolute und relative Héhe, Struktur und Entwick-
lung der Ausgaben im untersuchten Budgetbereich wiedergeben.

Outputkriterien

Sie sollen den Output erfassen, der sich aus den im jeweiligen Budgetbereich eingesetzten
Ressourcen ergibt. Dies betrifft Arf, AusmaB und Struktur sowie die geschlechtssperzifisch rele-
vanten Aspekte des Angebots sowie das AusmaB und die Struktur der Inanspruchnahme der
angebotenen 6ffentlichen Leistungen durch Frauen/Méadchen und Mdnner/Buben.
Outcomekriterien

Mit ihrer Hilfe soll der Outcome der angebotenen 6ffentlichen Leistungen fur die Leistungsbe-
zieherinnen selbst sowie fUr andere Personengruppen erfasst werden; hier sind die indirekten
Effekte ("Zweitrundeneffekte") zu erfassen, einschlieBlich des Bereichs der unbezahlten Arbeit
im Privathaushalt sowie der ehrenamtlichen und inoffiziellen Arbeit. Dabei wird explizit zwi-
schen dem bereichsspezifischen Outcome (Nutzen/Benefits) sowie dem Outcome in bezug
auf unbezahlte Arbeit im Privathaushalt, ehrenamtliche und inoffizielle Arbeit unterschieden.

Q: WIFO.

Zur Konkretisierung der Analysekriterien sind spezifische Indikatoren erforderlich. Indikatoren
kdnnen wie folgt definiert werden: "Indikatoren sind beobachtbare, abfragbare und regist-
rierbare Merkmale, die als beweiskraftige Anzeichen oder als Hinweis auf etwas anderes die-
nen, d. h. sie sind ein indirektes Mal fur ein bestimmtes Ph&dnomen." (Bundesministerium des
Innern, 2003: 62). In die Indikatorenbildung gehen eine Vielzahl von Uberlegungen bzw. Ziel-
stellungen ein. Indikatoren messen politische Programme ebenso wie das Ergebnis und die
Wirkungen unterschiedlicher ausgabenbezogener MaBnahmen. Ein maBgebliches Prinzip bei
der Indikatorenbildung ist, dass Indikatoren eine eindeutige und allgemein akzeptierte
normative Interpretation zulassen. Dazu ist ein gemeinsames Verstdndnis darUber erforderlich,
dass die Verdnderung eines Indikators in eine bestimmte Richtung eine positive (erwiUnschte)
oder negative (unerwlUnschte) Entwicklung darstellt0. Indikatoren muissen einerseits auf

30 Zu diesem Problem vgl. z. B. Austen et al. (2003).
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politische MaBnahmen reagieren. Andererseits diUrfen Wirkungsindikatoren (Outcomein-
dikatoren) jedoch nicht von diesen lenkbar, also direkt gestaltbar sein.

Analog zu den Kriterien fUr die Analyse &ffentlicher Ausgaben sind folgende Arten von Indika-
toren zu unterscheiden, die sich ebenfalls auf &ffentliche Ausgaben beziehen (Kasten 8).
Diese Indikatoren werden mit konkreten Daten und Informationen "gefullt". Dies geschieht
anhand von unterschiedlichen methodischen Ansdtze und Instrumenten (siehe dazu Ab-
schnitt 1.6).

Kasten 8: Arten von Analyseindikatoren

Strukturindikatoren

Indikatoren zur Erfassung der geschlechtsspezifischen Ausgangssituation.
Inputindikatoren

Indikatoren zur Messung der eingesetzten Inputs (Finanzmittel und Beschaftigung/
Einkommen).

Outputindikatoren

Indikatoren zur Messung des unmittelbaren Ergebnisses einer MaBnahme
(geschlechtssperzifische Aspekte des Angebots und Inanspruchnahme durch
Leistungsbezieherinnen nach Geschlecht).

Outcomeindikatoren

Indikatoren zur Messung der indirekten Wirkungen &ffentlicher Ausgaben einschlieBlich des
Bereichs der unbezahlten Arbeit im Privathaushalt sowie der ehrenamtlichen und inoffiziellen
Arbeit.

Q: WIFO.

1.7.2 PolitikfeldUbergreifende Analysekriterien und -indikatoren

Die Festlegung konkreter Analysekriterien und -indikatoren ist eine der schwierigsten Fragen,
die im Rahmen dieser Studie zu behandeln sind. In dieser Studie wurden als grundsatzlicher
Ausgangspunkt fur die Kriterien- und Indikatorendefinition die Bereiche und Ziele der Gleich-
stellung von Frauen und Mdannern festgelegt. Ebenso wie bei den Gleichstellungszielen sind
allgemeine/politikfeldUbergreifende sowie bereichsspezifische Kriterien und Indikatoren zu
entwickeln. In diesem Abschnitt werden politikfeldUbergreifende Kriterien und Indikatoren er-
arbeitet, die — ebenso wie die allgemeinen Gleichstellungsziele — Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft/Soziales als die drei wesentlichen Bereiche, in denen die Gleichstellung von Frauen
und Mé&nnern zu férdern ist, abdecken sollen. Dabei kann teilweise von bereits bestehenden
Kriterien- und -indikatorensets zurickgegriffen werden, die in der Literatur anerkannt bzw. im
Konsens auf internationaler Ebene erarbeitet worden sind, teilweise mUssen eigene Kriterien
und Indikatoren entwickelt werden. Die bereichsspezifischen Kriterien und Indikatoren werden
jeweils an entsprechender Stelle innerhalb der Istanalyse erarbeitet.

Die Vereinten Nationen haben als erste infernationale Organisation gendersperzifische Indika-
tforensets und aus diesen abgeleitete Indizes zur Messung der Gleichstellung von Frauen und
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Mé&nnern entwickelt (Schratzenstaller, 2002). Diese werden in den regelmdaBig veroffentlichten
Weltentwicklungsberichten des United Nations Development Programme (UNDP) fUr die Erfas-
sung der landerspezifischen soziodkonomischen Rahmenbedingungen, die die Situation von
Méannern und Frauen beeinflussen, und fUr entsprechende internationale Vergleiche verwen-
det. Sie sind allerdings eher fUr die Bewertung der aktuellen Lage sowie von langerfristigen
Fortschritten in Entwicklungs- und Schwellenldndern geeignet. Es handelt sich dabei um den
gender-related development index (GDI) und das gender empowerment measure (GEM).
Der GDI umfasst die Kriterien langes und gesundes Leben (Indikator Lebenserwartung von
Frauen und Mdnnern bei der Geburt), Bildung/Wissen (Indikator Alphabetisierungsrate von
Frauen und Mdannern) und annehmbarer Lebensstandard (Indikator Erwerbseinkommen
Frauen und Mdnner). Das GEM beinhaltet die Kriterien politische Beteiligung/Ent-
scheidungsbeteiligung (Indikator Anteile von Frauen und Mdnnern im Parlament), dkono-
mische Teilhabe und Entscheidungsfindung (Indikatoren Frauen- und Mdanneranteile in
Gesetzgebung und Leitungspositionen und Management sowie Frauen- und Mdnneranteile
in fechnischen Berufen) und Macht Uber 6konomische Ressourcen (Indikator Erwerbsein-
kommen Frauen und Md&nner).

Vor allem auf europdischer Ebene sind inzwischen Kriterien- und Indikatorensets erarbeitet
worden, die eine geeignetere Grundlage fUr die Erarbeitung von Kriterien- und Indikatorenka-
falogen fur die Zwecke der Gender-Budget-Analyse fur ausgewdhlte Budgetbereiche des
oberdsterreichischen Landeshaushalts bieten kbnnen. Im Rahmen der Nachfolgearbeiten zur
Aktionsplattform von Peking sind im Europdischen Rat die Kriterien Frauen in Entscheidungs-
prozessen in Politik und Wirtschaft, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, gleiches Arbeitsentgelt
fUr Frauen und Mdanner und hdausliche Gewalt formuliert worden. Davon ausgehend wendet
die Europdische Kommission fUr ihre Berichte zur Gleichstellung von Frau und Mann in den 25
Mitgliedsl&@ndern der EU, die seit 2003 nach einer entsprechenden Aufforderung durch die
Staats- und Regierungschefs jahrlich erstellt werden, die folgenden Kriterien an, denen jeweils
verschiedene Indikatoren zugeordnet werden (Europdische Kommission, 2005, European
Commission, 2004)3': bezahlte Arbeit, Einkommen und Arbeitsentgelt, Entscheidungsfindung,
Bildungsstand, Zeitverwendung, gesunde Lebensjahre und Durchschnittsalter von Frauen bei
der Geburt des ersten Kindes. Auch die Strukturkriterien und -indikatoren, die zur Erfassung der
Fortschritte der Lissabon-Strategie der EU verwendet werden, beachten fteilweise die
Genderdimension: Dies betrifft die Kriterien Beschaftigung, soziale Kohdsion sowie Innovation
und Forschung.

Die vom World Economic Forum (2005) in seiner oben erwdhnten Studie betrachteten Politik-
bereiche (6konomische Partizipation und Integration, politische Ermd&chtigung, Bildung sowie
Gesundheit und Wohlbefinden) kdnnen auch als Kriterien zur Erfassung der Gleichstellung von
Méannern und Frauen aufgefasst werdens2,

31 Vgl. zu den verwendeten Indikatoren, die feilweise — soweit fUr die Zwecke dieser Studie verwendbar — auch im
Rahmen dieser Studie herangezogen werden, Europdische Kommission (2004 und 2005).

32 Ein Teil der dort verwendeten Indikatoren wird auch in der vorliegenden Studie angewendet.
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FUr die Fragestellungen, die im Rahmen dieser Studie verfolgt werden, reichen diese Kriterien
und Indikatoren allerdings nicht aus, da sie zu grob bzw. fUr die im Rahmen der vorliegenden
Gender-Budget-Analyse nicht spezifisch genug, feilweise auch speziell auf Entwicklungs- und
Schwellenldnder (im Falle der Indikatoren des World Economic Forum sowie der Vereinten
Nationen) zugeschnitten sind33. Sie werden daher im Folgenden um Kriterien und Indikatoren
erweitert, mit denen es maoglich ist, die konkrete Ausprdgung der Situation bzw. der Effekte,
die im Zusammenhang mit den zu untersuchenden Ausgaben von Interesse sind, zu erfassen.
Auch die Europdische Kommission selbst weist darauf hin, dass die Umsetzung der Zielvorga-
ben und Regelungen auf der europdischen Ebene beziglich Gender Mainstreaming die Wei-
terentwicklung von Indikatoren fUr die Gleichstellung der Geschlechter zur Bewertung der
Fortschritte in den einzelnen Politikbereichen erfordert (Europdische Kommission, 2005).

1.7.2.1 Analysekriterien und -indikatoren in bezug auf Arbeit und Einkommen

Die im Rahmen der vorliegenden Studie verwendeten Kriterien und Indikatoren in bezug auf
Arbeit und Einkommen beziehen sich neben den oben genannten Kriterien und Indikatoren,
die von internationalen Organisationen verwendet werden, auch auf jene, die auf der Ebene
der Europdischen Union von einer Expertinnengruppe fur die Bewertung beschaftigungspoliti-
scher Initiativen im Rahmen der Beschdaftigungspolitischen Leitlinien der EU erarbeitet worden
sind (European Commission's Expert Group on Gender an Employment, 2002)34. Dabei han-
delt es sich um die Kriterien Beschaftigung und Arbeitssuche, Tellung des Arbeitsmarktes, Ein-
kommensunterschiede sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Im Bereich von Arbeit und Einkommen werden fUr die Analyse der drei ausgewdhlten Bud-
getbereiche des oberdsterreichischen Landesbudgets in Anlehnung an die Kriterien und Indi-
katoren, die auf EU-Ebene ausgearbeitet worden sind, und in deren Ergdnzung die in Kasten 9
aufgefUhrten Kriterien und die dazugehodrigen Indikatoren verwendet. Sie sind fUr die Erfas-
sung der direkten Einkommens- und Beschdaftigungseffekte im 6ffentlichen Dienst, in &ffentlich
(mit-)finanzierten Einrichtungen bzw. beziglich &ffentlich (mit-)finanzierter privater Anbieterin-
nen sowie in Wirtschaftsbereichen, die durch Investitionen und laufenden Sachaufwand ge-
fordert werden, relevant. Hinzu kommen Kriterien und Indikatoren fur die Untersuchung der
unbezahlten, der ehrenamtilichen und der inoffiziellen Arbeit, die mit den einzelnen Ausgao-
benbereichen verknUpft ist.

33 Zu einer kritischen Diskussion zur Eignung des GDI als MaB fur Gender-Ungleichheiten vgl. auch Dijkstra — Hanmer
(2000).
34 Vgl. zu den vorgeschlagenen Indikatoren EC's Expert Group on Gender an Employment (2002).
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Kasten 9: Analysekriterien in Bezug auf Arbeit und Einkommen und dazugehdrige

Indikatoren

Inputkriterium bezahlte Arbeit

- Gesamtzahl Beschdaftigte in Personen

- Anteile Manner und Frauen an Gesamtzahl Beschaftigte in %

- Anteile Teilzeit und Vollzeit M&nner und Frauen bzw. Teilzeitquoten in %

- Anteile Mdnner und Frauen in VollzeitGquivalenten in %

- Uberstundenvolumen insgesamt in Stunden

- Anteile von Mannerm und Frauen am gesamten Uberstundenvolumen in Stunden in %

- Durchschnittliche Uberstunden Manner und Frauen nach Alter

- Gesamtzahl Beschdaftigte nach sozialrechtlichem Verhdltnis

- Anteile M&nner und Frauen nach sozialrechtlichem Verhd&ltnis in %

- Gesamtzahl geringfUgig Beschdaftigte in Personen

- Anteile Manner und Frauen an Gesamtzahl geringfUgiger Beschdaftigungsverhdltnisse in %

- Ganzjahrig und unterjahrig beschaftigte Frauen und Manner (Beschdéftigungsstabilitat)

- Durchschnittliche Beschaftigungsdauer Frauen und Manner in Jahren (Beschaftigungsstabilitat)

- Gesamtzahl Beschdaftigte, die Tatigkeit haupt- bzw. nebenberuflich ausiben

- Anteile haupt- und nebenberuflich Beschaftigte nach Frauen und Mdnnern in %

- Anteile von Frauen und Mdnnern an FOhrungspositionen in % (auch im Vergleich zu Anteilen an

Gesamtzahl Beschdaftigter in %)

- Verteilung von hierarchischen Positionen auf Frauen und Manner

Inputkriterium Einkommen

- Anteile Manner und Frauen an gesamter Einkommenssumme (Honorarsumme,...) in %

- Anteile Manner und Frauen an gesamter Einkommenssumme (Honorarsumme,...) in % im Vergleich zu
Anteilen M&nner und Frauen an Gesamtzahl Beschdaftigte (bzw. VollzeitGquivalente) in %

- Durchschnittliches Jahresbruttoeinkommen Frauen und Mé&nner in €

- Durchschnittliches Jahresbruttoeinkommen Frauen und M&nner nach Alter in €

- Durchschnittliches Jahresbruttoeinkommen Frauen und M&nner nach Berufsgruppen in €

- Honorar pro Stunde fur bestimmte Leistungen fUr Frauen und Md&nner in €

Outcomekriterium unbezahlte Arbeit im Privathaushalt

- Gesamtvolumen unbezahlt geleisteter Arbeit in Stunden

- Volumen unbezahlter Arbeit in einzelnen Tatigkeitsbereichen in Stunden und anteilsmaBig in %

- Volumen unbezahlt geleisteter Arbeit in einzelnen Tatigkeitsbereichen im Vergleich zu bezahlt
geleisteter Arbeit in diesen Tatigkeitsbereichen (z. B. Erziehung, Mahlzeiten-Zubereitung)

- Anteil von Frauen und Mannern am Gesamtivolumen insgesamt in Stunden

- Anteil von Frauen und Ménnern am Gesamtvolumen in einzelnen Tatigkeitsbereichen in %

- Durchschnittliche gearbeitete Stundenzahl fUr Frauen und Mdnner insgesamt und in den einzelnen
Tatigkeitsbereichen nach Familienstand, Alter und Anzahl der Kinder unter 15 Jahre, Berufstatigkeit
etc.

Ovutcomekriterium ehrenamtliche Arbeit

- Gesamtzahl der ehrenamtlich Arbeitenden in Personen

- Anteile von Frauen und Mdnnern an der Gesamtzahl der ehrenamtlich Arbeitenden in %

- Gesamtvolumen ehrenamtlicher Arbeit in Stunden

- Anteil von Frauen und Mdnnern am Gesamtvolumen in Stunden

- Durchschnittliche gearbeitete Stundenzahl fOr Frauen und Manner

- Entschadigung fUr ehrenamtliche Arbeit pro Stunde in €

- Gesamtvolumen Entschadigung ehrenamtliche Arbeit in €

- Anteile Frauen und Mdnner an Gesamtvolumen Entschadigung in %

Outcomekriterium inoffizielle Arbeit

- Anzahl inoffiziell Beschaftigter in Personen nach Bereichen

- Anteile Frauen und Mdnner an Zahl inoffiziell Beschaftigter nach Bereichen in %

Q: WIFO.
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Der néchste Schritt der Analyse, der jedoch im Rahmen der vorliegenden Studie nicht geleis-
tet werden kann, muss die Gewichtung der einzelnen Indikatoren bzw. ihre Zusammenfassung
zu Indizes fUr die einzelnen Kriterien sein.

1.7.2.2 Analysekriterien und -indikatoren in bezug auf eingesetzte Finanzmittel

Ein Inputkriterium zur Erfassung und Bewertung der fUr die Bereitstellung offentlicher Leistungen
verwendeten Mittel sind die eingesetzten Finanzmittel; zur konkreten Quantifizerung werden
fiskalische Inputindikatoren angewendet (Kasten 10).

Kasten 10: Inputkriterium eingesetzte Finanzmittel und dazugehérige Inputindikatoren
Inputkriterium eingesetzte Finanzmittel

- Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in €

- Veré&nderung der Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in %

- Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in finanzwirtschaftlicher Gliederung in €

- Verédnderung der Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in finanzwirtschaftlicher Gliederung
in%

- Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in 6konomischer Gliederung in €

- Ver&nderung der Gesamtausgaben der analysierten Abteilungen in dkonomischer Gliederung in %

- Anteil der gesamten Ausgaben der analysierten Abteilungen an den Gesamtausgaben der
dazugehdrigen Gruppe des Landesbudgets in %

- Anteil der gesamten Ausgaben der analysierten Abteilungen an den Gesamtausgaben des
Landesbudgets in %

- Gesamtausgaben der analysierten Teilbereiche in €

- Ver&nderung der gesamten Ausgaben der analysierten Teilbereiche in %

- Anteil der gesamten Ausgaben der analysierten Teilbereiche an den Gesamtausgaben der
dazugehdrigen Gruppe des Landesbudgets in %

- Anteil der gesamten Ausgaben der analysierten Teilbereiche an den Gesamtausgaben der
analysierten Abteilungen in %

- Gesamtausgaben des Teilbereichs (absolute Hohe in € sowie Anteile an den Gesamtausgaben in %)

- Gesamtausgaben des Teilbereichs in dkonomischer Gliederung (absolute Héhe in € und Struktur in %)

- Veré@nderung der Gesamtausgaben des Teilbereichs in 6konomischer Gliederung in %

- Gesamtausgaben des Teilbereichs in finanzwirtschaftlicher Gliederung (absolute Héhe in € und
Strukturin %)

- Ver&nderung der Gesamtausgaben in ékonomischer Gliederung in %

Q: WIFO.

Die Indikatoren, die zur Erfassung der Verdnderung der eingesetzten Finanzmittel dienen, sind
besonders relevant fir die Analyse der mittel- oder langerfristigen Entwicklung von Ausga-
benhdhe und -struktur.
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1.7.2.3 Analysekriterien und -indikatoren in bezug auf Entscheidungsfindung

Die Ausgabenhdhe, -struktur und -verwendung der Ausgaben eines Bundeslandes wird von
einer Vielzahl von Entscheidungen auf unterschiedlichen Ebenen beeinflusst. Die Zusammen-
setzung der Entscheidungsgremien nach Geschlechtern durfte eine nicht unwesentliche Rolle
fUr das Zustandekommen von Entscheidungen spielen. Kasten 11 préasentiert Indikatoren fir
das Analysekriterium Enfscheidungsfindung, die sich an den Entscheidungsstrukiuren bzw.
den Entscheidungsgremien orientiert, die an das ober6sterreichische Landesbudget betref-
fenden Entscheidungen beteiligt sind. Die verwendeten Indikatoren sind im Prinzip auch auf
andere staatliche Ebenen Ubertragbar.

Kasten 11: Analysekriterium Entscheidungsfindung und dazugehdrige Indikatoren
- Anzahl und Anteile Frauen und Mdnner an den Sitzen im Landtag in %
- Anzahl und Anteile Frauen und Mdnner an den Ressorts der Landesregierung in %

- Anzahl und Anteile Frauen und Mdnner in den untersuchten Abteilungen der
Landesverwaltung in %

- Anzahl und Anteile Frauen und Mdnnern an FUhrungspositionen in den untersuchten
Abteilungen der Landesverwaltung in %

- Anzahl und Anteile Frauen und Mdnner an den hierarchischen Positionen der untersuchten
Abteilungen der Landesverwaltung in %

- Vergleich der Anteile von Frauen und Mdnnern an FUhrungspositionen in % mit ihren
Anteilen an den Gesamtbeschdaftigten in % in den untersuchten Abteilungen der
Landesverwaltung

- Anzahl und Anteile von Frauen und Mdnnern an FUhrungspositionen in den durch
Landesausgaben geférderten Einrichtungen und Institutionen in %

- Vergleich der Anteile von Frauen und Mdnnern an FGhrungspositionen in % mit inren
Anteilen an den Gesamtbeschdaftigten in % in den durch Landesausgaben geférderten
Einrichtungen und Institutionen

Q: WIFO.

WIFO



- 38 -

2. Das Projekt "Gender-Budget-Analyse fur Oberosterreich”

Dieses Kapitel der Studie gibt einen Uberblick Uber den Aufbau und die Schwerpunkte der
Gender-Budget-Analyse des oberosterreichischen Landeshaushalts. Die untersuchten Berei-
che werden im Uberblick dargestellt und die Auswahl der untersuchten Ausgabenpositionen
mofiviert.

2.1  Uberblick Uber das Projekt

2.1.1 Aufbau des Projekts

Die Studie "Gender-Budget-Analyse fir Oberdsterreich” widmet sich einer Uberprifung der
Ausgaben in den Voranschlagsgruppen Bildung, Gesundheit und Sport des oberdsterreichi-
schen Landeshaushalts aus der Geschlechtersperspektive. Die Studie basiert auf funf Modu-
len, von denen drei durch den vorliegenden Zwischenbericht abgedeckt werden. Die beiden
Ubrigen Module werden fUr den Endbericht bearbeitet. Diese im Folgenden angefUhrten
Module bilden die Grundlage fUr die einzelnen Projektschritte zur Erarbeitung der Ergebnisse
der Pilofstudie.

Modul 1: Erarbeitung eines Katalogs von geschlechtsspezifischen Analysekriterien und
-indikatoren

Zur Erfassung bestehender Ungleichheiten in der Lebenssituation von Frauen und Mdannern
sowie der Ausgabeneffekte in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Sport werden ge-
schlechtssperzifische Kriterien und Indikatoren erarbeitet, die auch die Grundlage fur die Erar-
beitung der Zielkriterien sowie der Entwicklung des MaBnahmenpakets, das in Modul 4 erar-
beitet werden soll, bilden.

Modul 2: Klagrung der Datengrundlagen und Datenbeschaffung

Der n&chste Schritt ist die KlGrung der Datengrundlagen und die Beschaffung der Daten, die
zur Beschreibung der bestehenden DisparitGten in der Situation von M&nnern und Frauen so-
wie zur Analyse der Wirkungen der Ausgaben in den drei untersuchten Bereichen erforderlich
sind und mit denen die erarbeiteten Indikatoren zu "fullen" sind.

Modul 3: Analyse des Istzustandes
Die anschlieBend vorzunehmende AufschlUsselung der Ausgabenseite des oberdsterreichi-

schen Landesbudgets in den drei Bereichen Bildung, Gesundheit und Sport erfolgt auf der
Grundlage der erarbeiteten geschlechtsspezifischen Kriterien und Indikatoren.

Modul 4: Erarbeitung eines MaBnahmenbindels

In diesem Modul werden Ansatze fur eine Umstrukturierung der Ausgaben in den drei ausge-
wdahlten Bereichen Bildung, Gesundheit und Sport skizziert, die ein gréBeres AusmalB an Ge-
schlechtergerechtigkeit verwirklichen und Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen im Sinne

der Europd&ischen Kommission fordern kbnnen. Die Vorschldge zur Umstrukturierung der Aus-
gaben erfolgt auf der Grundlage von Zielkriterien, die durch das Projektteam erarbeitet wer-
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den und mit den Auftraggeberinnen abzustimmen sind. Die Entscheidung fUr und die Erarbei-
fung von konkreten MaBnahmen fallt allerdings in die Zustdndigkeit des Landes Oberdster-
reich (Verwaltung, Politik).

Modul 5 Analyse einer Budgetreduktion in den drei ausgewdhiten Bereichen

In diesem Modul erfolgt die Analyse der Wirkungen einer Budgetreduktion in den drei ausge-
wdhlten Bereichen Bildung, Gesundheit und Sport auf der Basis der erarbeiteten geschlechts-
spezifischen Analysekriterien und -indikatoren. Der Projektrahmen ebenso wie zu erwartende
Datenlicken werden eine exemplarische Darstellung der Auswirkungen einer solchen Bud-
getreduktion auf den direkten Nutzen von Frauen und M&nnern und auf die geschlechtsspe-
zifische Beschdaftigungssituation sowie auf deren indirekte/externe Effekte auf die Situation
von Frauen und Md&nnern erforderlich machen. Ebenso wird eine Beschré&nkung auf ausge-
wahlte Bereiche in den drei zu untersuchenden Budgetbereichen notwendig sein.

2.1.2 Schwerpunkte der Studie und Grundsdatzliches zur Vorgangsweise

Das Ziel der Studie besteht in der Uberprifung ausgewdhlter Ausgabenbereiche des ober-
Osterreichischen Landesbudgets aus der Geschlechterperspektive zur Identifizierung beste-
hender geschlechtsspezifischer DisparitGten und ihrer Aufrechterhaltung bzw. Vertiefung
durch budgetpolitische MaBnahmen als Grundlage fUr die Erarbeitung von MaBnahmen zu
ihrer Beseitigung oder zumindest Verringerung. Die Studie soll grundsétzlich als "Vorlage" fir
die oberdsterreichische Verwaltung zur DurchfGhrung weiterer Gender-Budget-Analysen und
fUr andere Bundeslander dienen, die die Implementierung von Gender-Budgeting planen.

Die Pilotstudie umfasst die Analyse des Istzustandes, die Formulierung von Zielkriterien und -
indikatoren als Grundlage fUr die MaBnahmen zur Beseitigung bzw. Verringerung
bestehender geschlechtsspezifischer DisparitGten, ein MaBnahmenbindel fir die
Institutionalisierung und Umsetzung von Gender Budgeting in der oberdsterreichischen
Landesverwaltung sowie die Erhebung und Auswertung des gesamtfen Prozesses einer
Gender-Budget-Analyse. Allerdings muss das Schwergewicht dieser Pilotstudie auf der
Istanalyse liegen: Nicht zuletzt deshalb, weil vielfach erst deren Ergebnisse bezUglich
existierender geschlechtsspezifischer Ungleichheiten sowie der geschlechtsspezifischen
Effekte Offentlicher Ausgaben notwendige Voraussetzung fur die Entwicklung von
Zielvorstellungen sowie von konkreten MaBnahmenpaketen zu deren Verwirklichung sein
werden.

Die Durchfuhrung einer Gender-Budget-Analyse erfordert, wie erwdhnt (vgl. Abschnitt 1.6.1),
einen breiten, pragmatischen Zugang und die Anwendung eines Methoden-Mix. Auch in die-
ser Pilotstudie werden zur DurchfUhrung differenzierter Wirkungsanalysen in den einzelnen
Ausgabenbereichen unterschiedliche Analysemethoden angewendet, die sich an bereits
durchgefuhrten Gender-Budget-Analysen orientieren. Aufgrund des Pilotcharakters der Studie
und der bestehenden Restriktionen (Datenlicken, unterschiedliche Finanzierungstrager und
Kompetenzen, Finanzierungsverflechtungen etc.) ist nicht fUr jeden Ausgabenbereich eine
umfassende Wirkungsanalyse maglich. Vielmehr werden einzelne Methoden zur Erfassung
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ausgewdhlter Wirkungen exemplarisch angewendet, auf die an entsprechender Stelle
ausfuhrlicher eingegangen werden wird. Vielfach wird es auch nur méglich sein, mégliche
Zusammenhdnge und KausalitGten zu identifizieren und anzusprechen, wdhrend die
empirische Uberprifung weiterfihrenden Studien vorbehalten bleiben muss.

Die vorliegende Studie untersucht bewusst einen groBen Anteil (mehr als ein Drittel der
Gesamtausgaben) des oberdsterreichischen Landesbudgets. Ein solcher Zugang erlaubt es,
ein  zumindest grobes zusammenhdngendes Bild kompletter Ausgabenbereiche zu
erarbeiten. Zudem zeigt sich bei der Bearbeitung solcher umfassender Bereiche, die durch
eine groBe Heterogenitét beziglich des Leistungs- und Wirkungsspekirums gekennzeichnet
sind, wie vielfdltig die geschlechtssperzifischen Effekte der dort getatigten Ausgaben sind und
dass es erforderlich ist, in Gender-Budget-Analysen, die sich nicht auf kleine Teilbereiche
konzentrieren, sondern groBe Teile eines bestimmten 06ffentlichen Haushalts in den Blick
nehmen, Schwerpunkte zu setzen: Der trade-off zwischen einer sehr detaillierten Analyse, die
sGmtliche Untersuchungsaspekte fir einen einzelnen Budgetansatz mit groBtmaéglicher Tiefe
untersucht, und einem breiten Zugang, der einen bestimmten Aufgabenbereich (etwa
Gesundheit) in seiner Gesamtheit in den Fokus nimmt, wird hier sehr deutlich. Es ist als ein
Vorzug dieser Pilotstudie zu sehen, dass erstmals fir Osterreich komplexe Ausgabenbereiche
einer umfassenden Analyse unterzogen wurden, selbst wenn gelegentlich (nicht zuletzt
aufgrund der begrenzten Ressourcen im Forscherinnenteam sowie innerhalb der Verwaltung)
auf eine gewisse Tiefe bei der Analyse verzichtet werden muss. Auch erméglicht es die
Analyse solch breiter Ausgabenbereiche, exemplarisch die Anwendung unterschiedlicher
Analysezugdnge und -methoden zu demonstrieren.

2.2  Uberblick iber die Bereiche Bildung, Gesundheit und Sport im
oberosterreichischen Landesbudget

Der Projektauftrag beinhaltet die Analyse von immerhin 30% (2003) bzw. 36% (2004) des
gesamten oberdsterreichischen Landeshaushalts. Zugrunde gelegt werden der Rech-
nungsabschluss fir das Jahr 2003 und der Voranschlag fur das Jahr 2004. In diesem Zusam-
menhang sei grundsatzlich angemerkt, dass die Fokussierung auf den RA 2003 und den VA
2004 pragmatische Grinde hat, da zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe der RA 2004 noch
nicht vorlag. Im Folgenden werden unter anderem auch die Verdnderungen der Ausgaben
im Vergleich des RA 2003 und des VA 2004 dargestellt. Es sei aber auf die Probleme und
Grenzen eines solchen Vergleichs verwiesen: Erstens kdnnen die Ausgaben gemdB Rech-
nungsabschluss und Voranschlag nicht unwesentlich voneinander abweichen; aus einer
Genderperspektive wdre durchaus von Interesse, in welchen Bereichen solche Abweichun-
gen vorwiegend auftreten. Zweitens wdren auch Nachtragshaushalte zu berlcksichtigen.
SchlieBlich beschrankt sich die vorliegende Untersuchung auf die Ausgaben des ordentlichen
Haushalts. Dieser Abschnitt der Studie gibt einen ersten Uberblick Uber die Héhe und Struktur
der Ausgaben der in die Gender-Budget-Analyse einbezogenen Bereiche.
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Ubersicht 2 enthdlt die funktionell gegliederten Ausgaben des oberdsterreichischen Landes-
budgets gemdaB Rechnungsabschluss 2003 und Voranschlag 2004 nach Gruppen; auf die
Darstellung der Abschnitte und Unterabschnitte wird verzichtet. Die Gruppe 5 Gesundheit
macht 2003 (2004) 10,6% (13,2%) der Gesamtausgaben aus, die Gruppe 2 Unterricht, Erzie-
hung, Sport und Wissenschaft vereinigt 2003 (2004) 22,5% (27,7%) der Ausgaben auf sich.

Wie erwdhnt, werden die im Rahmen der Gender-Budget-Analyse zu untersuchenden Aus-
gaben jedoch nicht nach Gebarungsgruppen abgegrenzt und dargestellt, sondern nach Ab-
teilungen, sie folgen also einer institutionellen Gliederung nach Verwaltungseinheiten. Diese
Entscheidung des Auftraggebers, anstelle der entsprechenden Gruppen die wesentlichen
Abteilungen, denen die Ausgaben in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Sport zugeord-
net sind, in die Gender-Budget-Analyse einzubeziehen, wurde von PraktikabilitGtsGberlegun-
gen geleitet, da ansonsten weitere Abteilungen hinzugezogen hatten werden muissen, was
den Rahmen einer Pilotstudie gesprengt hatte.

Die obero6sterreichische Landesverwaltung sefzt sich aus Abteilungen zusammen, denen die
Zustandigkeit fUr einzelne funktionelle Bereiche zugewiesen und die dazugehdérigen Voran-
schlagstellen zugeordnet werden. Somit werden im Bereich Gesundheit die Abteilungen Sani-
tats- und Veterindrrecht und Landessanitétsdirektion, im Bereich Bildung und Sport die Abtei-
lung Bildung, Jugend und Sport untersucht. Die Abteilung Bildung, Jugend und Sport umfasst
die Aufgabengruppen Bildung, Kultus, Sport und Zivildienst; in die Gender-Budget-Analyse
werden die Aufgabengruppen Bildung und Sport einbezogen. Damit werden jene
Ausgabenposten, die der Abteilung Gebdude- und Beschaffungsmanagement zugeordnet
sind und die eigene Unterhaushalte (Nebenkassen) darstellen, ausgeschlossen.

Ubersicht 2: Ausgaben des oberdsterreichisches Landesbudgets in funktioneller Gliederung
(Gruppen), 2003 und 2004

Voranschlagsgruppe Gesamtaus- Anteil an Gesamtaus- Anteil an
gaben RA 2003 in Gesamtaus- gaben VA 2004 Gesamtaus-
Mio. € gaben RA 2003 in in Mio. € gaben VA 2004

%o in%

0 Vertretungskodrper und allgemeine

Verwaltung 481.663.054,60 10,7 515.235.800 13,5

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 19.743.053,20 0.4 17.056.800 0.5

2 Unterricht, Erziehung, Sport und

Wissenschaft 1.012.229.271,37 22,5 1.058.307.900 27,7

3 Kunst, Kultur und Kultus 123.207.991,26 2,7 120.608.300 3.2

4 Soziale Wohlfahrt und

Wohnbauférderung 735.036.173,33 16.4 716.019.200 18,7

5 Gesundheit 477.727.018,22 10,6 505.941.500 13,2

6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 457.417.405,06 10,2 391.873.100 10,3

7 Wirtschaftsférderung 271.675.216,91 6,1 204.758.400 54

8 Dienstleistungen 3.066.153,39 0,1 4.846.500 0,1

9 Finanzwirtschaft!) 908.056.293,54 20,2 285.412.100 7.5

Gesamt 4.489.891.630,88 100,0 3.820.059.600 100,0

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen. - ') Incl. Uberfragene Mittel auf das Folgejahr und Abwicklung der Vor-
jahre.
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Diese Abgrenzung der ausgewdhlten Bereiche entspricht weitgehend jener, wie sie sich in der
Gliederung des oberosterreichischen Landeshaushalts nach Gruppen widerspiegelt: Die Be-
reiche Bildung und Sport sind fast vollstandig in Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wis-
senschaft) zu finden. Allerdings finden sich auch in anderen Gebarungsgruppen bildungsrele-
vante Ausgaben (etwa die Ausgaben fUr das Bildungskonto, die der Gebarungsgruppe 7
Wirtschaftsforderung zugeordnet sind); die Orientierung an der Abteilungsgliederung bedeu-
tet daher eine Vernachldssigung der betreffenden Ausgaben. Die im Bereich Gesundheit
untersuchten Ausgabenpositionen sind weitgehend in Gruppe 5 (Gesundheit) abgebildet;
hinzu kommt ein (allerdings quantitativ nicht sehr bedeutender) Ansatz aus der Gruppe 4
(Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung). Allerdings impliziert diese Abgrenzung auch, dass
aus beiden Gebarungsgruppen eine Reihe von Ausgabenpositionen nicht in die Gender-
Budget-Analyse einbezogen werden.

Zur folgenden Aufbereitung der Budgetdaten werden das Inputkriterium "eingesetzte Finanz-
mittel" und einige der dazugehdrigen Indikatoren, die in Kasten 10 (vgl. Abschnitt 1.6.2.2) auf-
gefthrt sind, verwendet.

Die Ausgaben in den einbezogenen Abteilungen machen zusammen einen Anteil von 29,6%
gemdaB Rechnungsabschluss 2003 bzw. 36,1% gemdB Budgetvoranschlag 2004 an den Ge-
samtausgaben des Landes Oberdsterreich aus (vgl. Ubersicht 3).

Um eine grobe erste Beurteilung der Wirkungen der untersuchten Ausgaben zu ermoglichen,
werden diese im Folgenden nach 6konomischen sowie finanzwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten strukturiertss. Ubersicht 4 enthdlt die Ausgaben in den betrachteten Abteilungen in &ko-
nomischer Gliederung. Es zeigt sich, dass in den beiden betfrachteten Jahren mit jeweils
knapp 96% der Uberwiegende Teil der Ausgaben auf laufende Ausgaben entfallt. Davon sind
wiederum die Personalausgaben (mit insgesamt jeweils 62,5% der gesamten Ausgaben der
analysierten Abteilungen) am bedeutendsten, gefolgt von den Beitrédgen zur Deckung lau-
fender Ausgaben, die sich auf jeweils etwa ein Drittel der Gesamtausgaben belaufen.

35 Wie in Abschnitt 2.3 erlGutert wird, werden fur die Analyse in den Bereichen Bildung und Gesundheit einige wenige
Budgetpositionen ausgeschlossen, die jedoch von geringer quantitativer Bedeutung sind; die Strukturen der
analysierten Ausgaben sind somit fast deckungsgleich mit jenen der Gesamtausgaben der in die Analyse
einbezogenen Abteilungen.
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Ubersicht 3: Ausgaben der analysierten Abteilungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Sport im Uberblick, 2003 und 2004

Bereich RA 2003 VA 2004 2004/2003 in % der in % der in % des in % des
(Verand. betr. betr. Landes- Landes-
%) Gruppe Gruppe budgets budgets
2003 2004 2003 2004
Abteilungs-
bereich
Bildung 900.524.523 938.321.800 +4,2 89,0 88,7 20,1 24,6
Abteilungs-
bereich
Sport 25.971.843 17.144.100 -34,0 2,6 1.6 0.6 0.4
Gesundheit 401.722.693 423.935.300 +5,5 84,0 83,8 8.9 1,1
Gesamt 1.328.219.059 | 1.379.401.200 +3,9 - - 29,6 36,1

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4: Ausgaben der analysierten Abteilungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Sport in 6konomischer Gliederung, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veranderung
in %)
absolut in % der absolut in % der
Gesamtausgaben Gesamtausgaben

Gesamtausgaben 1.328.219.059,32 100,0 1.379.401,200 100,0 +3,9
Laufende Ausgaben | 1.272.122.340,31 95.8 1.317.581.400 95,5 +3.6
Personalausgaben 830.096.703,31 62,5 862.739.200 62,5 +3.9
Sachausgaben 3.875.748,74 0,3 3.602.100 0,3 -7,1
Beitrdge 438.142.976,26 33.0 451.235.100 32,7 +3,0
Zinsen 6.912,0 0,0 5.000,0 0.0 -27.7
Investitionsausgaben 56.096.719,21 4,2 61.819.800,0 4,5 +10.2

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen.

Die Ausgaben in finanzwirtschaftlicher Gliederung sind in Ubersicht 5 aufgefUhrt. Danach er-
reichen in beiden betrachteten Haushaltsjahren die Pflichtausgaben der in die Analyse ein-
bezogenen Abteilungen beinahe 94%.

Ubersicht 5: Ausgaben der analysierten Abteilungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Sport in finanzwirtschaftlicher Gliederung, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veranderung
in %)
absolut o absolut %o
Gesamtausgaben Gesamtausgaben
Gesamtausgaben 1.328.219.059,32 100,0 1.379.401,200 100,0 +3.9
Pflichtausgaben 1.245.625.716,98 93.8 1.295.168.100 93,9 +4,0
Ermessensausgaben 82.593.342,34 6,2 84.233.100 6,1 +2,0

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen.
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2.3 Fuir die Gender-Budget-Analyse ausgewdhlte Budgetbereiche und
Ausgabenpositionen

Weil dieses Pilotprojekt auf der Landesebene angesiedelt ist, konzentriert sich die Gender-
Budget-Analyse in allen drei ausgewdhlten Bereichen auf die Ausgabenseite; die Einnahmen
in diesen drei Bereichen werden nicht betrachtet. Diese Fokussierung ist neben dem Pilot-
charakter der Studie auch der in Osterreich auBerordentlich niedrigen einnahmenseitigen Au-
tonomie der Bundeslander (Handler — Schratzenstaller, 2005) geschuldet: Die Einnahmen der
L&nder bestehen zum Uberwiegenden Teil aus im Rahmen des Ladnderfinanzausgleichs jeweils
fUr vier Jahre festgelegten Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben sowie
diversen Transferzahlungen des Bundes (Bedarfs- und Finanzzuweisungen sowie Kostener-
satze) und der Gemeinden; sonstige eigene Einnahmen (Steuern und GebUhren) spielen da-
gegen eine nur geringe Rolle. Die Einnahmen der Lander kdnnen somit zumindest kurzfristig
kaum beeinflusst werdens3¢, Hinzu kommt, dass eine geschlechtsdisaggregierte Analyse der
Einnahmen — unabhdngig von der betrachteten staatlichen Ebene — methodisch eine groBe
Herausforderung ist, der sich bislang noch keine Gender-Budget-Analyse — abgesehen von
der Untersuchung einzelner Steuerarten (z. B. Bundesministerium fUr Finanzen, 2002) — gestellt
hat.

Auf der Ausgabenseite ist die fiskalische Autonomie der Lander gréBer, wenn auch hier allfal-
lige Zweckbindungen von finanziellen Zuweisungen anderer fdderaler Ebenen im Rahmen
des Finanzausgleichs den Ausgabenentscheidungen nicht unerhebliche Grenzen setzen. Dies
gilt insbesondere fUr die Bereiche Bildung (und hier vor allem fur den Pflichtschulbereich) und
Gesundheit (und hier vor allem fUr den Bereich der Krankenanstalten). Hier beruht die Finan-
zierung der Aufgabenerfullung durch die Lander zu einem betrdchtlichen Teil auf zweckge-
bundenen Finanztransfers vor allem des Bundes, in weitaus geringerem Umfang und nur be-
zogen auf die Krankenanstalten auch der Gemeinden.

Das Kriterium der quantitativen Bedeutung ist fur die Bereiche Bildung und Gesundheit, die
einen erheblichen Anteil am gesamten oberdsterreichischen Landesbudget ausmachen,
erfUllt. Die quantitative Bedeutung des Sportbereichs fUr das oberdsterreichische Budget ist
dagegen gering; dieses Kriterium ftritt gegenuber dem Kriterium der Gender-Relevanz in den
Hintergrund. FUr die drei Bereiche zusammengenommen, die Gber ein Drittel der gesamten
Ausgaben des oberosterreichischen Landeshaushalts ausmachen, gilt, dass sie fUr eine Pilot-
studie ein sehr hohes quantitatives Gewicht haben. Hinzu kommt, dass alle drei Budgetberei-
che inhaltlich sehr heterogene Bereiche umfassen, was der Tiefe der Istanalyse Grenzen set-
Zen muss.

Zu beachten ist auch, dass die Mdglichkeiten einer kurzfristigen Variation des GroBteils der
Ausgaben in den Bereichen Bildung und Gesundheit, die einen sehr hohen Anteil von Pflicht-
ausgaben aufweisen, sehr beschrdnkt sind. DarGber hinaus sind die Finanzierungsbeziehun-

3¢ Die Gemeinden haben im Vergleich zu den Ladndern etwas groBere Spielrdume auf der Einnahmenseite, wdhrend
der Bund hinsichtlich seiner Ennahmengestaltung Uber eine sehr weitgehende Autonomie verfigt.
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gen und Kompetenzstrukturen in diesen beiden Bereichen Uberaus komplex. In einer Reihe
von Ausgabenbereichen fritt das Land nur als Kofinancier auf — etwa im Pflichtschulbereich
oder im Krankenanstaltenbereich — sodass die Wirkungen der Ausgaben in diesen Bereichen
nur zum Teil auf die Ausgaben des Landes selbst zurGckgefUhrt werden kénnen. Dieser letzt
genannte Aspekt ist bei der Interpretation der Ergebnisse der Istanalyse zu beachten: sowohl
bei der Untersuchung der bereitgestellten Leistungen als auch bei der Identifikation des
Inputs, des Outputs und des Outcomes der untersuchten Ausgaben. Es wird im Rahmen die-
ser Studie nicht moglich sein, beispielsweise die Beschaftigungs- und Einkommenseffekte in
den betreffenden Ausgabenbereichen den einzelnen Finanzierungsgebern/Entscheidungs-
frégerinnen zuzurechnen, da dazu die Finanzierungs- und Entscheidungsstrukturen wesentlich
detaillierter untersucht werden mussten, als es der Rahmen dieser Studie zuldsst.

Das Kriterium der Gender-Relevanz spielt fUr alle drei Bereiche eine wichtige Rolle. Der Be-
reich Bildung ist sicherlich durch eine hohe Gender-Relevanz gekennzeichnet. Vorhandene
Untersuchungen deuten darauf hin, dass Bildung die individuellen Einkommens- und Karriere-
chancen beeinflusst und dass der Outcome von Bildungsangeboten geschlechtsspezifische
Unterschiede aufweist. Gleichzeitig ist die Annahme eines geschlechtsspezifisch unterschied-
lichen Bedarfs bzw. von Bedurfnissen im Bildungsbereich plausibel. Ebenso durfte die Gender-
Relevanz des Gesundheits- sowie des Sportbereichs hoch sein, da auf der Grundlage von
empirischen Erhebungen davon ausgegangen werden kann, dass der Bedarf bzw. die Be-
dUrfnisse von Frauen und Ménnern beziglich des jeweiligen Leistungsangebots differierens’.

Sowonhl der Bildungs- als auch der Gesundheitsbereich dUrften auch auf der Inputseite — also
unter Betrachtung der offentlichen Hand als Bereitsteller 6ffentlicher Guter und Leistungen
und damit als Arbeitgeber — von geschlechtsspezifischen Effekten gekennzeichnet sein: In
beiden Bereichen gibt es geschlechtsspezifisch segregierte Arbeitsmarkte mit unterschiedli-
chen Einkommens- und Karrierechancen fir Mdnner und Frauen.

Im Folgenden werden die drei Bereiche unter Verwendung der in Kasten 10 (vgl. Abschnitt
1.6.2.2) enthaltenen Inputindikatoren im Uberblick dargestellt, ebenso wie die fir die Analyse
ausgewdhlten Teilbereiche.

2.3.1 Bildung

Der Abteilungsbereich Bildung erreicht laut Rechnungsabschluss 2003 einen Anteil von 20,1%
an den Gesamtausgaben des oberdsterreichischen Landesbudgets, der sich gemdaB Voran-
schlag 2004 auf 24,6% erhdht. Ubersicht 6 gibt einen Uberblick Uber die Abschnitte, die dem
Abteilungsbereich Bildung zugeordnet sind. Insgesamt betrugen die Ausgaben des Abtei-
lungsbereichs 2003 knapp 901 Mio. €, fUr 2004 sind gut 938 Mio. € veranschlagt, was einem
Anstieg von 4,2% entspricht.

37 Vgl. hierzu etwa die Osterreichischen Frauengesundheitsberichte (z. B. Bundesministerium fUr Gesundheit und
Frauen, 2005).
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Aus jenen Budgetposten der Abteilung Bildung, die in Ubersicht 6 angefhrt sind, wurden un-
ter BerUcksichtigung der oben erlduterten Auswahlkriterien jene Posten ausgewdhlt, die sich
fUr die vorliegende Studie - die Pilotcharakter aufweist und daher einerseits maoglichst
anschaulich, methodisch vielfaltig und inhaltlich tiefgehend sein soll, andererseits aber nur in
einem sehr beschrénkten Umfang durchgefUhrt werden kann — eignen. Bei der Auswahl wird
auch berucksichtigt, welche Analyseaspekte in den einzelnen Budgetbereichen besondere
Relevanz haben.

Der erste Abschnitt des Bildungsbudgets® mit Titel "Gesonderte Verwaltung" umfasst eine
Reihe sehr kleiner Budgetposten (jeweils 0% bis 0,01%)%°, die vor allem Pflichtausgaben des
Landes fUr die Personalvertretung der Landeslehrerinnen und den Schulaufsichtsdienst enthal-
ten. Auch wenn diese Ausgaben vor allem hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Verteilung
von Entscheidungspositionen relevant sind, werden die Posten aufgrund der geringen quanti-
fativen Bedeutung vernachldssigt. Ausgewdhlt werden allerdings die Pensionen der Landes-
lehrerinnen, die quantitativ sehr gewichtig sind (21,3 bzw. 23,6% des Abteilungsbudgets) und
sich vor allem fur die Darstellung von Folgewirkungen friherer Beschaftigungs- und Einkom-
mensstrukturen eignen.

Abschnitt 21 "Allgemeinbildender Unterricht" wird vollsténdig analysiert. Er beinhaltet mit den
Aktivbezigen der Landeslehrerinnen die quantitativ bedeutendste Position innerhalb des Bil-
dungsbudgets (61,1% bzw. 58,5%). FUr diese Ansatze wird der Schwerpunkt auf der Beschdfti-
gungs- und Einkommensanalyse liegen. Die Gesamtausgaben fur den Pflichtschulbereich
werden einer Analyse der Inanspruchnahme unterzogen.

Aus dem Abschnitt 22 "Berufsbildender Unterricht” werden die Ansdtze Aktivitétsbezige und
Vorschusse —in erster Linie ebenfalls hinsichtlich der Beschaftigungs- und Einkommenseffekte —
analysiert. Des Weiteren wird der Ansatz fUr Errichtung und Erweiterung berufsbildender
hoherer Schulen, der fast ausschlieBlich Férderausgaben (Ermessensausgaben) beinhaltet,
analysiert. Das Pddagogische Institut des Bundes wird wegen der geringen quantitativen
Bedeutung ausgeklammert.

Aus dem Abschnitt 24 "Vorschulische Erziehung" werden die Positionen Kindergdarten (jeweils
6,0%) und Kindertransporte (je 0,5%) analysiert. Beide Ansatze stellen Férderausgaben
(Pflichtausgaben) dar und besonders hinsichtlich der indirekten Effekte ist eine hohe Gender-
Relevanz gegeben. Die Aus- und Fortbildung von Kindergartenpddagoginnen wird wegen
der geringen quantitativen Bedeutung (0,04% bzw. 0,05%) nicht bearbeitet.

Der Abschnitt 25 "AuBerschulische Jugenderziehung" enthdlt insgesamt nur drei Budgetan-
sGfze, die vor allem Férderausgaben (teilweise Pflicht--, teilweise Ermessensausgaben) bein-
halten und sich auf Zuschusse zu Personal- und Investitionskosten fur Lehrlings-, Schilerinnen
und Geselllnnenheime beziehen. Aufgrund vermuteter indirekter geschlechtsspezifischer

38 Abschnitte stellen gemdaB funktioneller Gliederung eine Unterkategorie der Gruppen des Budgets dar.
3% Angaben hierimmer als Anteil an den Gesamtausgaben der Abteilung Bildung laut RA 2003 bzw. VA 2004.
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Effekte werden alle drei Ansétze in die Analyse miteinbezogen, auch wenn sie in Summe nur
1.4% (2003) bzw. 1,5% (2004) der Bildungsausgaben ausmachen.

Aus Abschnitt 27 "Erwachsenenbildung" wird der Ansatz Forderungen von Volksbildungsein-
richtungen (0,4% 2003 bzw. 0,2% 2004) analysiert, die sowohl beziglich der Beschdaftigungsef-
fekte als auch hinsichtlich der Nutzung und der indirekten Effekte aus geschlechtsspezifischer
Sicht relevant sind. Der Ansatz EU-Programme in der Erwachsenenbildung wird aufgrund der
geringen quantitativen Bedeutung und aufgrund alleiniger Veranschlagung im Jahr 2003
vernachldssigt.
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Ubersicht é: Ausgaben des Abteilungsbereiches Bildung, 2003 und VA 2004

. 2004/2003 In % Abt. Bildung In% Abt. |In % Gruppe 2 In % Gruppe 2
1)
Abschnift Ansatz RA 2003 VA 2004 (Verand. %) 2003 Bildung 2004 2003 2004
20 20510 [Présidentinnen des Landesschulrates, Vorsitzende der 5.493 5.500 0.1 0.0 0.0 0,0 0.0
Gesonderte Bezirksschulrdte der Statutarstédte
Verwaltung 20520  [Kollegien des Landesschulrates und der Bezirksschulréite 9.141 12.000 31,3 0.0 0,0 0,0 0.0
20530 |Amte des Landesschulrates 45.648 49.000 7.3 0.0 0,0 0,0 0,0
20540  [Schulaufsichtsdienst 91.339 96.500 57 0.0 0.0 0.0 0.0
20550 |Padagogisch-psychologischer Dienst 9.156 9.200 0.5 0.0 0,0 0,0 0.0
206 Qualifikations- und Disziplinarkommission der 1.702 6.600) 287.9 0,0 0,0 0,0 0,0
Landeslehrerinnen
207 Personalvertretung der Landeslehrerinnen 96.972 98.800 1.9 0.0 0,0 0.0 0.0
208 Pensionen der Landeslehrerinnen 191.374.847 221.387.700 15,7 21,3 23,6 18,9 20,9
20820 |Allgemeinbildende und berufsbildende Pflichtschulen, 6.500 6.500 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0
Vorschisse
20930 [Harteausgleich 3.342 4.100 22,7 0.0 0.0 0,0 0.0
lSumme 191.644.139 221.675.900| 15,7 21,3 23,6 18,9 20,9
21 21012  |Allgemeinbildende Pflichtschulen, Aktivitdtsbezige 528.844.997 522.989.200| -11 58,7 55,7 52,2 49,4
Allgemein-
bildender 21011 |Aufwendungen firr den Freizeitbereich an ganztégigen 560.105 625.000 11,6 0,1 0,1 0,1 0,1
Unterricht Schulformen
21020 |Allgemeinbildende Pflichtschulen, Vorschisse 849.990 870.000 24 0,1 0.1 0,1 0,1
21030  [Errichtung und Erweiterung von allgemeinbildenden 18.948.158 23.711.500 251 21 2,5 1,9 2,2
Pflichtschulen
21530 |Allgemeinbildenden héhere Schulen, Errichtung und 832.630 372.700 -55,2 0.1 0,0 0.1 0,0
Erweiterung
ISumme 550.035.880 548.568.400| -0,3 61,1 58,5 54,3 51,8
22 22010 [Berufsbildende Pflichtschulen, Aktivitdtsbeziige 45.755.718 50.756.500 10,9 51 54 4,5 4.8
Berufsbilden-
o Unforant 22020 [Berufsbildende PHiichschulen, Vorschiisse 122.530 109.000 11,0 0.0 0,0 0,0 0,0
22230 [Berufsbildende hohere Schulen, Errichtung und Erweiterung 2.773.153 7.870.000 183,8 0,3 0.8 0,3 0,7
22710 |Pa&dagogisches Institut des Bundes 48.808 101.300 107.5 0.0 0,0 0,0 0,0
ISumme 48.700.210 58.836.800 20,8 54 6,3 4,8 56
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Ubersicht 6: Ausgaben des Abteilungsbereiches Bildung, 2003 und VA 2004 (Fortsetzung)

f 2004/2003 In % Abt. Bildun In% Abt. |In % Gruppe 2 In % Gruppe 2
Abschnift Ansafz!) RA 2003 VA 2004 (Verdnd. %) 2003 0219 Bildung 2004 2005 2008"
23 Forderung 23001  [BildungsMedienZentrum, Investitionen und sonstige 0 60.000] - 0.0 - 0.0
ﬁie? icht MaBnahmen

nterrichts
23090 |Férderung des Schulbetriebes, Sonstige MaBnahmen 3.227.260 3.849.100 19.3 0.4 04 0.3 0.4
23130 [Fortbildung von Lehrer/innen 269.739 272.700 1.1 0.0 0,0 0.0 0,0
23140 |Wohnraumbeschaffung 58.900 58.900 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
23160  |Weiterbildung landwirtschaftlicher Lehrkrafte 26317 30.000 14,0 0.0 0.0 0.0 (0X0]
23210 |Lern- und Ausbildungsbeihilfen 66.614 124.500) 86,9 0,0 0,0 0,0 0,0
23250 [Beaufsichtigung von Pflichtschiiler/innen 492.380 472.400 -4,1 0,1 0.1 0,0 0,0
Summe 4.141.210 4.867.600 17.5 0.5 0,5 0.4 0,5
24hV<|gr— h 240 IT(indergdrien 53.713.662 56.175.100] 4,6 6,0 6,0 53 53
schulische
Erziehung 24010 [Kindertransporte 4.715.598 4.625.600] -1,9 0,5 05 05 04
24100 |Férderung der Kindergartenpddagoginnen, Aus- und 376.700 513.000) 36,2 0.0 0,1 0.0 0,0
Fortbildung
24191 [EU-Programme im Kindergartenbereich 24.376 0] -100,0 0.0 - 0.0 -
Summe 58.830.336 61.313.700] 4,2 6,5 6,5 58 58
25 AuBer- 250 chulerhorte 12.596.920 13.412.200 6,5 1.4 1.4 1.2 1.3
schulische
é‘#ﬂgﬁ%g 25120 [Betrieb von Heimen (Schiiler, Lehrlings, Gesellen) 60.524 110.000 81,7 0,0 0,0 0,0 0,0
25130 [Einrichtung und Ausgestaltung von Heimen 1.859.399 575.100 -69,1 0,2 0,1 0,2 0.1
14.516.842 14.097.300] -2,9 1.6 1.5 1.4 1,3
Summe
27 Eg{Tgchse— 27990 |Forderung von Volksbildungseinrichtungen 3.335.474 2.030.000] -39,1 0.4 0,2 0.3 0.2
nenbildung
27991  |EU-Programme in der Erwachsenenbildung 22.000 0 -100,0 0.0 - 0.0 -
Summe 3.357.674 2.030.000 -39.5 0.4 0,2 0,3 0,2
28dFovrvs'chung 28010 [Pohannes Kepler-Universitat Linz 2.427.776 672.900) -72,3 0.3 0.1 0.2 0.1
un issen-
schaft 28020  |Universitat fUr kUnstlerische und industrielle Gestaltung 1.935.382 1.983.400 2,5 0.2 0.2 0,2 0.2
28050 [Fachhochschulen 21.375.622 20.408.000 -4,5 24 22 21 1.9
28110 [Studentenheime 3.111.587 3.338.800) 73 0.3 0.4 0.3 0.3
282 Studienbeihilfen 108.278 116.800 7.9 0.0 0.0 0.0 0.0
28990  |Forschung und Wissenschaft, FérderungsmaBn. 339.587 412.200] 21,4 0.0 0.0 0.0 0.0
Summe 29.298.232 26.932.100 -8,1 3.3 2,9 2,9 2,5
Summe Abteilungsbereich "Bildung" 900.524.523 938.321.800] 42 100,0 100,0 89.0 88,7
Summe Gruppe 2 1.012.299.271 1.058.307.900 4,5 - - 100,0 100,0
Summe aller ausgewdhlten Positionen 894.617.368 933.812.400] 4,4 99,3 99,5 88,4 88,2

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen. — ) Fett: Ansaize, die in die Gender-Budget-Analyse einbezogen werden.
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Abschnitt 28 "Forschung und Wissenschaft" umfasst eine Reihe von Ansdtzen, die Férderaus-
gaben fUr aus Bundesmitteln finanzierte Einrichtungen (Johannes-Keppler-Universitat Linz, Uni-
versitat fur kUnstlerische und industrielle Gestaltung Linz) und fUr in Bundeskompetenz fallende
Angelegenheiten (Forschung und Wissenschaft, Studienbeihilfe) darstellen, die aber — gemes-
sen an den Ausgaben des Bundes fUr diese Angelegenheiten — nur einen GuBerst geringen
Anteil an der Finanzierung ausmachen. Auch ist ihr Anfeil am Bildungsbudget des Landes
(zwischen 0% und 0,3%) gering. In die Analyse miteinbezogen werden daher nur die Ansatze
Fachhochschulen — da hier das Land einen gréBeren Handlungsspielraum hat — sowie auch
die Studentinnenheime.

Durch die hier getroffene Auswahl werden knapp 0,3 bzw. 0,5% des Budgets der Abteilung
Bildung vernachldassigt, wie in Ubersicht 5, in der die ausgewdhlten Budgetposten (fett) mar-
kiert sind, zu sehen ist. Das bedeutet, dass die Analyse 99,3% (RA 2003) bzw. 99,5% (VA 2004)
des Budgets der Abteilung Bildung umfasst. Das entspricht fUr 2003 knapp 895 Mio. €, fur 2004
knapp 934 Mio. €. Die Untersuchung eines damit insgesamt sehr hohen Budgetvolumens ist
dadurch motiviert, dass damit exemplarisch verschiedene methodische Zugdnge angewen-
det werden kdnnen, die Analyse wird sich in den einzelnen Bereichen allerdings auf Schwer-
punkte konzentrieren.

2.3.2 Gesundheit

Ubersicht 7 enthdlt die gesamten Ausgaben der Abteilungen Sanitdts- und Veterindrrecht
sowie Landessanitatsdirektion gemdaB Rechnungsabschluss 2003 und Voranschlag 2004. Die
aufgefUhrten Ausgabenpositionen stellen mit einer Ausnahme (Mutterschafts-, SGuglings- und
KleinkinderfUrsorge49) ausschlieBlich Budgetabschnitte aus der Budgetgruppe 5 (Gesundheit)
dar. Die beiden Abteilungen Sanitdtsdienst sowie Sanitdts- und Veterindrrecht decken die
Abschnitte 51 (Gesundheitsdienst), 53 (Rettungs- und Warndienste), 54 (Ausbildung Gesund-
heitsdienst), 55 (Eigene Krankenanstalten), und 56 (Krankenanstalten anderer Rechtstréager)
ab. Sie umfassen somit gut 80% der Ausgaben im Rahmen der Gruppe 5. Die Abschnitte 52
(Umweltschutz), 57 (Heilvorkommen und Kurorte), 58 (VeterinGrmedizin) sowie 59 (Gesundheit,
sonstiges) fallen in die Zustdndigkeit anderer Abteilungen.

Insgesamt haben die beiden Gesundheitsabteilungen mit 8,9% laut Rechnungsabschluss 2003

und 11,1% laut Voranschlag 2004 einen nicht unbedeutenden und steigenden Anteil an den
gesamten verausgabten bzw. veranschlagten Ausgaben des Landes.

4% Die Mutterschafts-, Sduglings- und KleinkinderfUrsorge gehoért zur Budgetgruppe 4 (Soziale Wonhlfahrt und
Wohnbauférderung).
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Ubersicht 7: Ausgaben Abteilung Sanitétsdienst (Abt. I) und Abteilung Sanitéts- und Veterindrrecht (Abt. Il), 2003 und 2004

IAbschnitt Ansatz!) RA 2003 VA 2004 2004/2003 In% Abt. I+l In % Abt. I+l |In % Gruppe 5 In % Gruppe 5
(Verand. %) 2003 2004 2003 2004
43 Jugendwonhlfahrt [Mutterschafts-, SGuglings-, Kleinkinderfirsorge 188.873 200.100 +5,9 0,0 0,0 - -
51 Gesundheits- Arztlicher Funk- und Bereitschaftsdienst 1.509.700 1.816 500 +20,3 0.4 0.4 0,3 0.4
dienst Tuberkulose-FUrsorge, Beratungsdienst 44 46 63.000 +40,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Koérper- und Sinnesbehinderte, Beratungsstellen 39.120 43.600) +11,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Bekdmpfung Alkohol-, Nikotin-, 1.090.805 1.223.500 +12,2 0,3 0.3 0,2 0,2
Drogenmissbrauch
Sonstige MaBnahmen 4.112.926 5.700.000 +38,6 1.0 1.0 0,9 1.1
Darunter Gesunde Gemeinde 175.020 351.300 100,7 0.0 0.1 0,0 0,1
Darunter Mutter-Kind-Zuschuss 1.752.875 2.933.400 +67,3 0.4 0.7 0.4 0.6
Schulgesundheitsdienst 593.463 770.000 +29,7 0.1 0,2 0.1 0,2
Schutzimpfungen 1.357.083 1.399.000 +3,1 0.3 0,3 0.3 0,3
Bek&mpfung engl. Krankheit 11.992 20.000 +66,8 0,0 0,0 0,0 0,0
AIDS 85.000 85.000 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
53 Rettungs- und Krankentransport 3.423.512 2.983.200 -12,9 0,9 0,7 0,7 0,6
Warndienste
54 Ausbildung Aus- und Fortbildung fur drztliche Dienste 5.500 7.000 +27.3 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesundheitsdienst  |Aus- und Fortbildung fir med.-techn. Dienste 424,144 484.200 +14,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Summe Abt. | 12.891.863 14.795.100 +14,8 3,2 35 2,6 2,9
53 Rettungs- und Krankentransport 6.771.463 6.935.900 +2,4 1.7 1.6 1.4 1.4
Warndienste
55 Eig. Krankenanst. Betriebsabgang der gespag 186.208.289 181.461.700 -2,5 46,4 42,8 39.0 35,9
56 Krankenanst. Beitrdge des Landes 195.851.078 213.597.200 +9,1 48,8 50,4 41,0 42,2
and. Rechtstréger  [Investitionen der Gemeinde- und Ordensspitdler 0,0 7.145.400 0,0 1,7 0,0 1,4
Summe Abt. II - 388.830.830  409.140.200 +5,3 96,8 96,5 81,4 80,9
Summe Abt. lund I 401.722.693  423.935.300 +5,5 100,0 100,0 84,0 83,8
Summe Gruppe 5 477.272.018 505.941.500 +6,0 - - - -
Summe aller ausgewdhlten Positionen 398.922.161  420.817.200 +5,5 99.3 99.3 83,6 83,6

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen. — ') Fett: Ansatze, die in die Gender-Budget-Analyse einbezogen werden.
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Von Seiten der Auftragnehmerinnen wurden einige Abschnitte ausgeschlossen. Abgesehen
von der Uberlegung, dass im Rahmen einer Pilotstudie eine Beschrédnkung auf eine Uber-
schaubare Anzahl von Budgetpositionen erfolgen muss (was zum Ausschluss der Abschnitte
Aus- und Fortbildung fur érztliche Dienste sowie Aus- und Fortbildung fur medizinisch-techni-
sche Dienste fUhrte), werden einige Abschnitte nicht analysiert, weil sie entweder nur von
geringer quantitativer Bedeutung sind (z. B. Beratungsstellen fur Kérper- und Sinnesbehinderte
oder die Ausgaben fUr die Bek&dmpfung der englischen Krankheit), oder weil es sich um sehr
heterogene Positionen handelt, wie der Abschnitt Sonstige MaBnahmen. Diese Vorauswahl
soll nicht implizieren, dass die ausgeschlossenen Positionen keine Gender-Relevanz haben. Es
ist im Gegenteil davon auszugehen, dass sich eine eingehendere Analyse aus Geschlechter-
perspektive beispielsweise der veranschlagten Investitionsbeitrége fUr die AIDS-Bek&dmpfung
oder der BeitrGdge an Beratungsstellen fUr Kérper- und Sinnesbehinderte einer eingehenderen
Analyse aus Geschlechterperspektive durchaus lonnte. Nach Diskussion mit den Fachabtei-
lungen wurden aus diesem Grund drei Teilbereiche der Sonstigen MaBnahmen, fUr die ex
ante eine hohe Gender-Relevanz vermutet werden darf — das Netzwerk Gesunde Gemeinde,
in dessen Rahmen auch die Stammtische fUr Pflegende Angehdérige geférdert werden, sowie
der Mutter-Kind-Zuschuss — in die Gender-Budget-Analyse einbezogen.

Die im Rahmen der Gender-Budget-Analyse untersuchten Abschnitte machen Gber 98% der
gesamten Ausgaben der beiden Gesundheitsabteilungen des Landes Oberdsterreich aus.
Die Ausgaben der beiden Abteilungen belaufen sich gemd&B Rechnungsabschluss 2003 auf
insgesamt ca. 401 Mio. € und gemaB Voranschlag 2004 auf ca. 424 Mio. € und weisen damit
einen prdliminierten Anstieg von 5,5% auf. Der Ldwenanteil der Ausgaben entfdllt mit jeweils
knapp 97% auf die Abteilung Sanitéts- und Veterindrrecht. Dies begrindet sich in dem Uber-
ragenden Gewicht der Ausgaben zur Krankenanstaltenfinanzierung, die in beiden Jahren
einen Anteil von ca. 95% an den gesamten Ausgaben der beiden Abteilungen erreichen. Fur
die Ausgaben der Abteilung Sanitdts- und Veterindrrecht ist fir 2004 ein Zuwachs von 14,8%,
fUr die Landessanitatsdirektion von 5,3% budgetiert.

2.3.3 Sport

Ubersicht 8 sind die Ausgaben des Abteilungsbereichs Sport fir 2003 und 2004 zu entnehmen.
Der Abteilungsbereich Sport hat einen Anteil von 0,6% (2003) bzw. 0,5% (2004) am oberd&ster-
reichischen Landesbudget. Die Ausgaben verlieren auch absolut an Bedeutung: Fur 2004 ist
gegenUber dem Rechnungsabschluss 2003 ein RUckgang von 34% prdliminiert. Damit sinken
die Ausgaben von knapp 26 Mio. € 2003 auf gut 17 Mio. € 2004. Aus dem Abteilungsbereich
Sport werden samtliche Abschnitte der Gender-Budget-Analyse unterzogen.
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Ubersicht 8: Ausgaben Abteilungsbereich Sport, 2003 und 2004

Abschnitt Ansatz!) RA 2003 VA 2004 2004/2003 [In % Abt. Sportin % Abt. Sportlin % Gruppe 2In % Gruppe 2
(Verand. %) 2003 2004 2003 2004

26 Sport und auBer- [Landessportorganisation 1.016.472 1.036.500 +2,0 3.9 58 0,1 0,1
schulische Leibes- Sportausbildungsstatten, O6. Landessportschule 1.999.976 1.730.100 -13,5 7,7 9.7 0,2 0,2
erziehung Ehrungen und Auszeichnungen 78.543 100.000 +27,3 0,3 0,6 0,0 0,0

Errichtung, Ausgestaltung und Erhaltung von 17.655.886 9.552.500 -45,9 68,0 53,3 1,7 0,9

Sportstatten

Sportférderung iber Dachverbdnde und O6. 1.627.900 1.627.900 0,0 6,3 9.1 0,2 0,2

FuBballverband

Sonstige Sportférderung 3.593.066 3.097.100 -13.8 13.8 17.3 0.4 0,3
Summe Abteilungsbereich Sport 25.971.843 17.144.100 -34,0 100,0 100,0 2,6 1.6
Summe Gruppe 2 1.012.299.271 1.058.307.900 +4,5 - - - -
Summe aller ausgewdhlten Positionen 25.971.843 17.144.100 -34,0 100,0 100,0 2,6 1,6

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen. — 1) Fett: Ansatze, die in die Gender-Budget-Analyse einbezogen werden.
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Teil Il: Istanalyse

1. Istanalyse Bildung

1.1 Bereichsspezifische Ausgangssituation

1.1.1 Aufgaben, Zustdndigkeiten und Kompetenzen des Landes Oberdsterreich im
Bildungsbereich im Uberblick

Die Zust@ndigkeiten und Kompetenzen der Lander sowie des Bundes im Bildungswesen sind in
Art. 14 der &sterreichischen Bundesverfassung umfassend geregelt. GemadB Art. 14 (1) BVG ist
auf dem Gebiet des Schul- und Erziehungswesens sowie in allen Angelegenheiten der
Schulerlnnen- und Studentinnenheime die Gesetzgebung und die Vollziehung grundsétzlich
Bundessache. In den weiteren Absdatzen des Art. 14 sind davon abweichende Regelungen
taxativ angefUhrt.

Im Bereich der Pflichtschulen gelten folgende Regelungen: Dem Bund obliegt im Bereich der
AuBeren Organisation der éffentlichen Pflichtschulen, wozu Aufbau, Organisationsform, Errich-
tung, Erhaltung, Auflassung sowie die Festlegung der Klassenschilerinnenzahlen und der Un-
terrichtszeit zahlen, nur fir die Grundsatzgesetzgebung, fur die Erlassung von AusfUhrungs-
gesetzen sowie fUr die Vollziehung sind die L&nder selbst zustdndig (BVG Art. 14 (3) lit. a-b BVG
und obero&sterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992). In der Praxis sind im Bereich
der Allgemeinbildenden Pflichtschulen die Gemeinden und Gemeindeverbé&nde die Erhalter
der Schulen, die fUr die Errichtung und Instandhaltung der Gebdude, fUr Betriebs- und
Lehrmittel sowie fUr die Einstellung von Hilfspersonal zusténdig sind. Die Erhalter der
Berufsbildenden Pflichtschulen (Berufsschulen) sind die Lander selbst.

In den Angelegenheiten des Dienst- und Personalvertretungsrechtes der Lehrerinnen an &f-
fentlichen Pflichtschulen obliegt dem Land ebenfalls die Vollziehung (Art. 14 (2) BVG).
Allerdings kann das Land die Behordenzusténdigkeit zur Ausubung dieser Diensthoheit selbst
festlegen. Oberdsterreich hat diesbeziglich betréchtliche Teile seiner Zustdndigkeiten an die
Behdrden des Bundes, also an den Landesschulraf, Gbertfragen. Das Land Oberdsterreich
erstellt die Stellenpldne fUr die an den Pflichtschulen unterrichtenden Landeslehrerinnen nach
den Vorgaben des Landesschulrates; der Landesschulrat Gbernimmt die Auswahl und
Einstellung neuer Lehrerinnen. Die Finanzierung der Landeslehrerinnen tragt fir die
Allgemeinbildenden Pflichtschulen der Bund zu 100%, fUr die Berufsschulen zu 50%.

BezUglich der Zusammensetzung und Gliederung der Schulbehdrden des Bundes in den Lan-
dern und politischen Bezirken (Landes- und Bezirksschulrat) obliegt dem Land die AusfUh-
rungsgesetzgebung und die Vollziehung, auch was die Bestellung und die Entschddigung
dieser Kollegien betrifft (Art. 14 (3) lit. ABVG).
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Im Bereich der héheren und mittleren Schulen sind Gesetzgebung und Vollziehung aus-
schlieBliche Bundessache. Ausnahmen davon bestehen fUr das Land- und Forstwirtschaftliche
Schulwesen (Art. 14a BVG), was bedeutet, dass Gesetzgebung und Vollziehung im Bereich
der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend in die Zust&ndigkeit
der Lander fallen. Das Dienst- sowie das Personalvertretungsrecht fir diese Schultypen ist in
Gesetzgebung Angelegenheit des Bundes, in Vollziehung Ladndersache.

Das Fachhochschulwesen fallt bezuglich der Vollziehung in den Kompetenzbereich des Bun-
des, wobei ein Bundesgesetz (Fachhochschulstudiengesetz, FHStG) die staatliche Akkreditie-
rung von Fachhochschul-Studiengéngen regelt. Die dafir zustGndige Behoérde ist der Fach-
hochschulrat. Laut Fachhochschulstudiengesetz sind Fachhochschulen private Einrichtungen,
deren Erhalter der Bund oder juristische Personen offentlichen oder privaten Rechtes sein
kénnen4!. In den einzelnen Bundesldndern kommen unterschiedliche Férdermodelle zur An-
wendung.

Keine verfassungsrechtliche Kompetenz des Bundes ist der Bereich der Erwachsenenbildung,
die Zustandigkeit dafir liegt bei den Landern und Gemeinden. Die Umsetzung dieser Zustén-
digkeit beziglich Mittelbereitstellung und Organisation unterscheidet sich je nach Bundes-
land. Das Erwachsenenbildungs-Férdergesetz des Bundes entspricht einer freiwilligen Selbst-
bindung des Bundes und enthdlt eine Verpflichtung zur Férderung, allerdings ohne die Hohe
der Férderung festzulegen.

Im Bereich des Kindergarten- und Hortwesens obliegt den L&dndern die Gesetzgebung ebenso
wie die Vollziehung (Art. 14 (4) lit. b BVG). In Ober&sterreich sind private Rechtstréger sowie
die Gemeinden Trager der Kindergérten und Horte und somit fUr deren Errichtung und
Erhaltung zustdndig. Das Land gewdhrt allerdings einen teilweisen Ersatz der Personalkosten.

Die hier im Uberblick dargestellten Zusténdigkeiten werden bei der Analyse der jeweiligen
Teilbereiche (Kindergdrten, Fachhochschulen usw.) noch ausfGhrlicher erl@utert, da sie meist
eng mit den Finanzierungsregelungen verbunden sind, die auch mit der Beschreibung des
konkreten Leistungsangebotes zusammen h&ngen. Wichtig ist an dieser Stelle anzumerken,
dass die bestehenden Finanzierungs- und Kompetenzverflechtungen — in die h&ufig nicht nur
die Lander, sondern auch der Bund und die Gemeinden eingebunden sind — eine Herausfor-
derung fUr die Gender-Budget-Analyse darstellt, die an den Ausgaben des Landesbudgets
ansetzt. Denn die direkten und indirekten Wirkungen, die mit den Ausgaben des Landes in
den einzelnen Ausgabenbereichen verbunden sind, k&énnen diesem vielfach nicht ausschlieB-
lich zugerechnet werden, sondern mussten nach MaBgabe der Finanzierungs- und Ausga-
ben- sowie der Entscheidungsverantwortung auf die jeweils bei der Leistungserstellung invol-
vierten Gebietskdrperschaften aufgeteilt werden. Die vorliegende Studie kann diese Heraus-
forderung zumeist nicht angemessen bewdltigen. Es werden jedoch bei den einzelnen Aus-
gabenbereichen die Zustandigkeiten beziglich Finanzierung und (Ausgo-

41 FHStG, BGBI. Nr. 340/1993, zuletzt gedndert durch BGBI. 1 Nr. 110/2003.
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ben-)Entscheidungen so weit wie méglich (und bekannt) dargestellt, um einen Anhaltspunkt
fUr weiter gehende Gender-Budget-Analysen zu geben.

1.1.2 Bildungspolitische Zielsetzungen und Gleichstellungsziele im Bildungsbereich

Bildung hat einen hohen Stellenwert fUr die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
einer Volkswirtschaft und hat in den letzten Jahren (Stichwort Wissensgesellschaft) auch im-
mer mehr an Bedeutung gewonnen. Seit dem Frihjahrsgipfel 2000 in Lissabon ist die Bildungs-
politik verstarkt zum Thema des Europdischen Rates geworden und hat sich in Folge in der po-
litischen Diskussion auf EU-Gemeinschaftsebene inzwischen als eigensténdiger Politikbereich
etabliert. Die strategischen Zielsetzungen der Bildungspolitik auf europdischer Ebene wurden
in einem Bericht des Rates fur Bildung 2001 festgelegt (Schlick, 2002), 2002 wurde ein Arbeits-
programm zur Umsetzung von drei strategischen Zielen (samt 13 Unterzielen) bis zum Jahr 2010
verabschiedet. Diese Zielsetzungen lauten (1) Erhdhung der Qualitat und Wirksamkeit der Sys-
teme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU, (2) leichterer Zugang zur allgemei-
nen und beruflichen Bildung fUr alle und (3) Offnung der Systeme der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung gegenUber der Welt.

DarUber hinaus hat der Rat fUr Bildung folgende Ubergeordnete Ziele, die die Gesellschaft der

allgemeinen und beruflichen Bildung zuweist, erodrtert:

"die Entwicklung des Einzelnen, damit dieser seine Anlagen voll entfalten und ein erfulltes
Leben fUhren kann;

die Entwicklung der Gesellschaft, insbesondere durch Forderung der Demokratie, Ver-
ringerung der Ungleichheiten zwischen Individuen und zwischen Gruppen sowie Foérde-
rung der kulturellen Vielfalt;

"die Entwicklung der Wirtschaft, indem sichergestellt wird, dass die Fdhigkeiten der Ar-
beitskrafte der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung entsprechen” (Rat der
Europdischen Union, 2001, S. 4).

1.1.2.1 Bildungspolitische Ziele des Landes Oberdsterreich

Im ArbeitsUbereinkommen der oberdsterreichischen Landesregierung fir den Zeitraum 2003
bis 2009 sind zum Thema Bildung die folgenden Zielsetzungen angefthrt (vgl. Kasten 1).
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Kasten 1: Bildungsziele des Landes Oberdsterreich

- In das Bildungsland Ober&sterreich wollen wir weiter investieren. Die Landesregierung wird
im eigenen Wirkungsbereich umfassende Anstrengungen zur Verbesserung des
Bildungsangebotes verwirklichen. Die Sanierung und der Ausbau der Schulen sind weiter zu
forcieren, insbesondere auch bei Berufsschulen sowie bei den Schulbibliotheken.

- Dazu plant die Landesregierung Investitionen in die Verbesserung der
Ausstattungsstandards von Schulen, die spUrbare Senkung der Klassenschilerhdchstzahlen
in Integrationsklassen, die weiterfUhrende Integration nach der 9. Schulstufe.

- Ein Schwerpunkt soll auf die frihzeitige Uberprifung von Teilleistungsschwéchen
(Legasthenie) und den Ausbau von Férderstunden und unverbindlichen Ubungen gelegt
werden. In die verbesserte Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern wird investiert. Das
Mindestbeschaftigungsausmal bei Vertragslehrerinnen und Vertragslehrern wird
angehoben.

- Gleichzeitig werden Pilotmodelle fUr Schulversuche erméglicht, wie die Einflhrung einer
alternativen Leistungsbeurteilung.

- Unter anderem soll schrittweise der Laptop in die Oberstufen Einzug halten (Laptopklassen).
Jeder 0&. Schuler soll Gber ein kombiniertes Miet-/Leasingmodell seinen eigenen Laptop
erhalten.

- Die Integration im Berufsschulbereich und im Héheren Schulwesen wird in Richtung
Teilqualifikation umgesetzt.

- SchlieBlich startet Oberdsterreich eine Fremdsprachenoffensive mit dem Schwerpunkt
Tschechisch.

- Ein Landeskonzept fur lebenslanges Lernen wird erstellt und umgesetzt. Weiterhin werden
wichtige bildungspolitische Projekte mit den drei 06. Universitdten verwirklicht.

- Obero6sterreich wird sich weiterhin entschieden gegen eine Kurzung der FHS-Mittel durch
den Bund wehren. Die KUrzung der Bundesbudgetmittel darf sich nicht negativ auf die FHS-
Entwicklung in Oberosterreich auswirken.

- Ziel ist der Ausbau der Studiengdnge von derzeit 26 auf mindestens 30. Die Studiengdnge
und die Organisation der Fachhochschulen soll nach einer schnellen Wachstumsphase
konsolidiert werden. Die Umschichtung der Studienpl&tze innerhalb der Studiengdnge muss
im Sinne flexibler Méglichkeiten geschaffen werden.

Q: Landesregierung Oberdsterreich.

Die bildungspolitischen Ziele des Landes Oberdsterreich weisen keinerlei genderspezifischen
Bezug auf und gehen auf mogliche geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungsverhalten
bzw. im Bildungsbedarf nicht ein.

1.1.2.2 Gleichstellungspolitische Zielsetzungen im Bildungsbereich

FUr die Formulierung der gleichstellungspolitischen Zielsetzungen, die der folgenden Analyse
zugrunde liegen, kann auf zahlreiche Vorgaben des &sterreichischen Bundesministeriums fUr
Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWK) zurUckgegriffen werden, dem in diesem Bereich
neben der Schulorganisations- auch die Unterrichtsgesetzgebung obliegt. Eine dieser Vorga-
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ben stellt der Aktionsplan des BMBMK zu Gender Mainstreaming und zu geschlechtersensibler
Bildung fUr den Umsetzungszeitraum 2003 bis 2006 dar. Dieser beinhaltet das Unterrichtsprinzip
"Erziehung zur Gleichstellung von Mdnnern und Frauen”, das 1995 in den Osterreichischen
Hauptschulen, 1999 in den Volks- und Sonderschulen und 2001 in den Berufsschulen in Kraft
geftreten ist. Dieses Unterrichtsprinzip entspricht dem Grundsatz des Gender Mainstreaming42.
Die EinfGhrung dieses Unterrichtsprinzips sowie seine Inhalte und Ziele stUtzen sich u.a. auf die
Konvention der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau4s;
daraus ergibt sich die Verpflichtung, durch gesetzgeberische und sonstige MaBnahmen fir
die tatsachliche Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichberechtigung zu sorgen.

In der Préambel der Konvention ist verankert, dass "die Erziehung der Kinder eine Aufgabe ist,
die sich M@nner und Frauen und die gesamte Gemeinschaft teillen muUssen, in dem Bewusst-
sein, dass sich die fraditionellen Rollen von Mann und Frau in der Gesellschaft und Familie
wandeln mussen, wenn es zur vollen Gleichberechtigung von Mann und Frau kommen soll."

Besonders relevant fur gleichstellungspolitische Zielsetzungen im Bildungsbereich sind darUber
hinaus Art. 5 der Konvention, der bewusstseinsbildende MaBnahmen zur Beseitigung von Vor-
urteilen und zur Férderung partnerschaftlichen Verhaltens von Frauen und Mannern umfasst,
sowie Art. 10, der MaBnahmen zur Beseitigung geschlechtsspezifischer Diskriminierungen im
Bildungsbereich enthdlt. Art. 10 bezieht sich konkret auf

gleiche Bedingungen bei der Berufsberatung fir Frauen und Manner;

die Beseitigung jeder Art stereotyper Rollenauffassungen von Mann und Frau auf allen
Erziehungsebenen und in allen Unterrichtsformen;

Chancengleichheit bei der Erlangung von Stipendien und sonstigen Ausbildungshilfen;

gleiche Moglichkeiten des Zugangs zu Fortbildungsprogrammen;

MaBnahmen zur baldigen Verringerung geschlechtsspezifischer Bildungsgefdlle.

Ebenfalls von Bedeutung ist Art. 11 der Konvention, der "die Bereitstellung der erforderlichen

unterstUtzenden Sozialdienste, die Eltern eine Verbindung von Familienpflichten mit berufli-

chen Pflichten und mit der Teilnahme am 6ffentlichen Leben ermbglicht, insbesondere durch

eine Forderung der Errichtung und des Ausbaus eines Netzes von Einrichtungen zur Kinder-
betreuung" beinhaltet.

Eine weitere Grundlage fur gleichstellungspolitische Zielsetzungen im Bildungsbereich stellt der
in der Verordnung des BMBWK fUr die Lehrpldne der Hauptschulen (BGBI. Il Nr. 134/2000) und
der AHS-Unterstufe (BGBI. Il Nr. 133/2000) aufgenommene Passus der bewussten Koedukation
in den Allgemeinen Didaktischen Grundsétzen dar. Dieser fordert eine bewusste Auseinander-
setzung mit geschlechtsspezifischen Vorurteilen, wozu folgende MaBnahmen zdhlen:

Lerninhalte auswdahlen, die M&dchen und Buben gleichermaBen ansprechen;

42 Vgl. http://www.bmbwk.gv.at/schulen/unterricht/prinz/Erziehung_zur_Gleichstel1591.xml.

4 Vgl. Grundsatzerlass des BMBWK zum Unterrichtsprinzip zur Erziehung zur Gleichstellung von M&nnern und Frauen,
http://www.bmbwk.gv.at/ministerium/rs/1995-77 xml und
http://www.bmbwk.gv.at/schulen/unterricht/ba/gb/aktionsplan2003.xml.
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den Unterricht so gestalten, dass er sowohl den BedUrfnissen der M&dchen als auch den der
Buben entgegenkommt;

ein (Lern-)Klima der gegenseitigen Achtung schaffen sowie Erwartungshaltungen und Um-
gangsformen der Lehrerinnen und Lehrer gegenUber M&dchen und Buben reflektieren;

da Unterricht in geschlechtshomogenen Gruppen zu einer Erweiterung des Verhaltens- und
Interessensspektrums von Madchen und Buben beitragen kann, kann im Zusammenhang
mit speziellen Themen oder Situationen der Unterricht nach Geschlechtern getrennt
durchgefuhrt werden.

Ein weiteres Element des oben genannten Aktionsplanes des BMBWK zu geschlechtssensibler
Bildung sind MaBnahmen zur geschlechtssensiblen Berufsorientierung, die beispielsweise auf
die "Erweiterung des Berufswahlspekirums fur M&dchen im Pflichtschulalter’, auf die "Erhéhung
des Frauenanteils in technischen Ausbildungen/Berufen" oder die "Férderung von MaBnah-
men zur Erhdhung des Buben/Mdanneranteils in sozialen und p&ddagogischen Ausbildungen
und Berufen" abzielen.

Ausgehend von diesen nationalen und internationalen Vorgaben sowie den allgemeinen
Gleichstellungszielen4 kénnen fUr den Bildungsbereich die in Kasten 2 aufgefUhrten
Gleichstellungsziele formuliert werden. Dabei sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die
ethnische und soziale Herkunft bei allen angefUhrien Zielsetzungen des Bildungsbereiches zu
berUcksichtigen sind, aber im weiteren Fortgang der vorliegenden Analyse nicht mehr eigens
angefUhrt werden.

44 Vgl. dazu Abschnitt 1.2, Teil | der Studie.
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Kasten 2: Gleichstellungsziele im Bildungsbereich
Bildungsspezifische Gleichstellungsziele

- Gleichwertige BerUcksichtigung der BedUrfnisse von M&dchen und Buben bei der
Gestaltung des Unterrichts sowie der Unterrichtsorganisation, unabhdngig von deren
ethnischer und sozialer Herkunft.

- Gleiche Forderung von M&dchen und Buben zur Entwicklung ihrer individuellen Fahigkeiten
und Potentiale.

- Erweiterung des Verhaltens- und Interessenspektrums von Mddchen und Buben.

- Férderung der sozialen Kompetenz von M&dchen und Buben, ohne dabei stereotype
Rollenbilder zu forcieren (Reflexion von Geschlechterrollen).

- Bedarfsgerechte UnterstGtzung von Mddchen und Buben bei der Entwicklung ihres
Selbstbewusstseins und ihres Durchsetzungsvermogens im beruflichen, sozialen, politischen
und privaten Bereich.

- Hilfestellung fUr M&dchen und Buben bei der Entwicklung inrer individuellen Identitat abseits
von traditionellen Rollenbildern (Uber Vorbildwirkung, kennen lernen vielfaltiger
Lebensentwirfe).

- Schaffung von gleichen Zugangsbedingungen zu allen Bildungseinrichtungen.
- Ausbildung von Frauen und Mdannern in nicht-traditionellen Berufsfeldern.

- Gleicher Zugang fUr Buben und Mé&dchen zu Bildungseinrichtungen unabhdngig vom
Einkommen der Eltern und regionalen Faktoren.

- Gleiche Zugangsbedingungen fUr Buben und Madchen zu allen
Berufsausbildungsmdglichkeiten.

- Erméglichung von gleichen Beschdaftigungs-, Aufstiegs- und Einkommenschancen fUr Frauen
und Mdanner (gleiche Bildungsrenditen) generell.

- Gleiche Zugangsbedingungen zu Weiterbildungsmoglichkeiten fUr Frauen und Méanner.

- Eigenstandige soziale Absicherung in allen Bildungsphasen fur M&dchen/Frauen und
Buben/Mdanner.

Gleichstellungsziele beziiglich Arbeit und Einkommen im Bildungsbereich

- Gleiche Partizipation von Frauen und Mdnnern bezUglich von Entscheidungen im
Bildungswesen auf der politischen Ebene, in den Bildungseinrichtungen sowie in Forschung
und Lehre.

- Gleiche Reprdsentation von Frauen und Mdnnern im Erziehungs- und Lehrberuf auf allen
Ebenen.

- Gleiche Beschdaftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten fUr Frauen und Mdnner im
Bildungsbereich.

- Gleiche Arbeitsbedingungen im Bildungswesen fUr Frauen und Mé&nner auf allen Ebenen.

- Gleiche Aufstiegs- und Weiterbildungsmdglichkeiten fUr Frauen und M&dnner im
Bildungsbereich.

- Gleichwertige und gleiche Anerkennung von ehrenamtlicher Arbeit von Frauen und
Méannern.

- Gleiche Verteilung von unbezahlter Arbeit auf Frauen und Méanner.
- Soziale Absicherung unbezahlter Arbeit.
- Formalisierung inoffizieller Arbeit.

Q: WIFO.
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Die Gleichstellungsziele im Bereich Bildung sind einerseits darauf ausgerichtet, der ge-
schlechtsspezifischen Teilung des Arbeitsmarktes (sowohl horizontal als auch vertikal) entge-
gen zu wirken. Die diesbeziglichen finden sich Ziele auch in den Zielvorgaben des Bundesmi-
nisteriums fUr Wirtschaft und Arbeit an das Arbeitsmarkiservice Osterreich (ESF und NAP). An-
dererseits zielt Bildungspolitik nicht nur auf den Erwerb von am Arbeitsmarkt benodtigten Quali-
fikationen ab, sondern stellt auch eine Grundvoraussetzung zur Teilhabe am kulturellen und
gesellschaftlichen Leben dar.

1.1.3 Systematische/ strukturelle Unterschiede in den Lebensbedingungen von
Frauen und M&nnern bezuglich des Bildungsbereichs

Durch die folgende Beschreibung des Bildungsstandes und damit zusammenhdngender Le-
bensumsténde von Frauen und Mdannern in Oberdsterreich sollen mégliche geschlechtsspezi-
fische Ungleichheiten identfifiziert werden. Die beschriebenen DisparitGten werden im Ver-
gleich zur &sterreichischen Situation dargestellt. Sofern in bestimmten Bereichen keine regio-
nalen Daten vorhanden sind, wird soweit mdglich von der &sterreichischen auf die oberds-
terreichische Situation geschlossen. Die vorgeschlagenen Strukturkriterien und -indikatoren zur
Beschreibung der Ausgangssituation im Bildungsbereich orientieren sich an den bildungspoliti-
schen Zustandigkeiten aus Landessicht.
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1.1.3.1 Bildungsstand und Bildungsverhalten der Bevélkerung

Strukturkriterium Bildungsstand und Bildungsverhalten der Bevdlkerung und
dazugehdrige Strukturindikatoren
Strukturkriterium Bildungsstand und Bildungsverhalten

- Anteile der Bevdlkerung nach hochster abgeschlossener Ausbildung an der gleichaltrigen
Bevolkerung nach Geschlecht in %

- Anteile der Bevdlkerung nach héchster abgeschlossener Ausbildung an der gleichaltrigen
Bevolkerung nach Geschlecht und Altersgruppen in %

- Anteile der Bevolkerung nach Ausrichtung der héchsten abgeschlossenen Ausbildung nach
Fachbereichen nach Geschlecht in %

- Weiterbildungsbeteiligung nach Geschlecht und Alter

Strukturkriterium Bildungsverhalten in Abhdngigkeit der hchsten abgeschlossenen

Ausbildung der Mutter und des Vaters

- Anteile der Kinder in bestimmten Schultypen nach Ausbildung der Mutter nach Geschlecht
in %

- Anteile der Kinder in bestimmten Schultypen nach Ausbildung des Vaters nach Geschlecht
in %

Hochste abgeschlossene Ausbildung nach Geschlecht

Den ersten Strukturindikator zur Erfassung des Bildungsstandes in Oberdsterreich stellt die
hochste abgeschlossene Ausbildung dar. In der Bevdlkerung ab 15 Jahren war im Jahr 200145
fur 48% aller Frauen und 28% aller M&nner der Pflichtschulabschluss die hdchste abgeschlos-
sene Ausbildung (vgl. Ubersicht 1). Diese groBe geschlechtsspezifische Diskrepanz ist vor allem
darauf zurGckzufuhren, dass ein GroBteil der dlteren Frauen Uber keine weiterfUhrende Ausbil-
dung verfUgt, auch ist der Anteil der Frauen unter der dlteren Bevolkerung héher als der der
Manner.

Ubersicht 1: Bevélkerung ab 15 Jahren in Ober&sterreich nach héchster abgeschlossener
Ausbildung und Geschlecht, 2001

Davon
Allgemein- . Berufs-
) Lehrlings- - . i _
bidende ous—g bildende | mind. @!%ergg bﬁgreurffje ik;jiifrgi;eer;— Hochschul- | Universitat,
Pflicht- bildung mittlere Matura hohere hohere tenlehr- verwandte | (Fach-)
schule Schule Schule Schule gang Lehranstalt |[Hochschule
Insgesamt 38,3 36,1 10,2 15,4 3.7 5,5 0.3 1.8 4,1
Mdanner 28,4 48,9 6,1 16,5 3,6 6,3 0.2 0,9 5,5
Frauen 47,5 24,0 14,1 14,4 3.8 4,7 0.4 2,7 2,8

Q: Bauer (2004), WIFO-Berechnungen.

45 Zur Darstellung werden im Folgenden Daten der Volkszdhlung 2001 herangezogen (Bauer, 2004).
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Auch im gesamtdsterreichischen Vergleich bestehen diese Diskrepanzen, auch wenn &ster-
reichweit bei beiden Geschlechtern ein etwas geringerer Anteil (44% der Frauen und 27% der
Mdanner) nur Uber einen Pflichtschulabschluss als héchste Ausbildung verfigt (vgl. Uber-
sicht 2).

Ubersicht 2: Bevélkerung ab 15 Jahren in Osterreich nach héchster abgeschlossener
Ausbildung und Geschlecht, 2001

Davon
Allgemein- - Berufs-
) Lehrlings- - ] i _
bildende ous—g bildende mind. |Allgemein|  Berufs Kollege, | i chschul-| Universitét,
Pflicht- | mittlere Mat bildende | bildende |Abiturien-
bildung G L Shere | hohere | tenlehr- | YeMwandfe | ~(Fach-)
schule Schule Schule Schule gang Lehranstalt [Hochschule
Insgesamt 357 33,9 11,5 18,9 52 57 0.5 1.7 5.8
Mdanner 27.0 459 7.0 20,0 5.1 6,5 0.4 0.8 7.2
Frauen 43,6 22,9 15,8 17.9 5,0 53 0,6 2,5 4,5

Q: Bauer (2004), WIFO-Berechnungen.

Bei knapp der Hdlfte aller Manner (49%) und einem knappen Viertel aller Frauen (24%) Uber
15 Jahre in Oberdsterreich ist eine Lehrlingsausbildung der hdchste Abschluss — was wiederum
etwas Uber den &sterreichweiten Werten liegt. Eine Berufsbildende mittlere Schule stellt fUr 6%
aller M@nner und fur 14% aller Frauen die hdchste Ausbildung dar, wodurch sich diese Ausbil-
dung als eher frauentypisch darstellt (Osterreich: 7% zu 16%). Relativ nahe beieinander liegen
die Anteile der M&nner und Frauen mit Maturaabschluss; rund 17% aller Manner und 14% aller
Frauen haben maturiert. Die Osterreichwerte liegen mit 20% bei Ménnern und 18% bei Frauen
um einiges héher. FUr 3,6% der Manner und 3,8% der Frauen in Oberdsterreich ist eine AHS-
Matura, fur 6,3% der Manner und 4,7% der Frauen eine BHS-Matura die héchste Ausbildung.
Eine hochschulverwandte Lehranstalt haben 2,7% aller Frauen und 0,9% aller M&nner abge-
schlossen — dabei handelt es sich meist um p&ddagogische Akademien, die hdufiger von
Frauen besucht werden. Bei den Hochschul- bzw. FachhochschulabschlUssen liegen die
Mé&nner wieder ein StUck weit vorne: 5,5% aller oberdsterreichischen Manner und 2,8% aller
oberdsterreichischen Frauen Uber 15 Jahren verfGgen Uber einen Studienabschluss. Im Ver-
gleich dazu liegt die Akademikerinnenquote fur Osterreich mit 7,2% for Ménner und 4,5% fOr
Frauen um jeweils knapp 2 Prozentpunkte hdher — wobei der Osterreichdurchschnitt durch die
hohe Akademikerinnenquote in Wien von etwa 11% kraftig angehoben wird.

Hochste abgeschlossene Ausbildung nach Geschlecht und Alter

Aussagekraftiger ist die AufschlUsselung der hochsten abgeschlossenen Ausbildung nach
Altersgruppen, da dadurch einerseits die Verzerrung aufgrund des wesentlich groBeren An-
teils an dlteren Frauen wegfdllt und andererseits auch erfasst werden kann, inwieweit jUngere
Frauen heute den gleichen Bildungsstand wie Mdanner ihrer Altersgruppe erreichen. In Uber-
sicht 3 sind fur ausgewdhlte BildungsabschlUsse die Frauen- und Mdnneranteile je Alters-
gruppe - fur Osterreich — einander gegenibergestellt. Aufféllig ist, dass in der Anteil der
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Frauen, die nur Gber einen Pflichtschulabschluss verfGgen, in allen Altersgruppen hoher ist als
jener der Manner — diese geschlechtsspezifische LUcke wird also nicht geschlossen, auch
wenn sie bei den jUngeren Jahrgdngen geringer ist als bei den dlteren. Auch bei den Lehr-
berufen als hochste Ausbildung bleibt die Diskrepanz bestehen; in den Altersgruppen der 20-
bis 39-Jahrigen sind die Anteile der Manner, die maximal Uber diesen Abschluss verflgen, um
etwa 20 Prozentpunkte hdher als bei den Frauen. Aufgeholt haben jungere Frauen allerdings
den Bildungsrickstand bezUglich der MaturaabschlUsse. In der Altersgruppe der 20- bis 24-
Jahrigen verfugen 39% der Frauen und nur 30% der M&nner, in der Altersgruppe der 24- bis 29-
Jahrigen 24% der Frauen und 29% der M&nner Uber mindestens einen Maturaabschluss. Dieser
Vorsprung der Frauen verringert sich bis in die Altersgruppe der 35- bis 39-Jahrigen stetig, in
allen héheren Altersgruppen haben dann mehr Méanner als Frauen Matura, wobei die ge-
schlechtsspezifische Differenz von der Gruppe der 40- bis 44-Jahrigen (23% der Manner, 22%
der Frauen) bis zur Gruppe der Personen ab 60 Jahren (14% der M&nner, 7% der Frauen) wie-
derum stetig zunimmt. Ein grundsétzlich dhnlicher Verlauf zeigt sich im Vergleich der Akade-
mikerinnenquoten, auch wenn hier die Trendumkehr bereits in einer wesentlich niedrigeren
Altersgruppe einsetfzt: Unter den 20- bis 24-Jahrigen haben 1,4% aller Frauen und 0,9% aller
Mdé&nner einen Studienabschluss, in der darauf folgenden Altersgruppe sind es 8,3% der Frauen
und 7,6% der M&nner. Bereits in der Gruppe der 30- bis 34-jahrigen kehrt sich das Verhdltnis
um; in dieser Altersgruppe verfUgen 8,8% aller Frauen, aber schon 10% aller M&nner Uber
einen Universitats- oder Fachhochschulabschluss. Auch hier nimmt die Differenz mit zuneh-
mendem Alter zu, wobei sie sich ab dem Alter von etwa 44 Jahren noch verscharft.

FOr Oberd&sterreich liegen beziglich der AufschlUsselung nach Alter keine vollsténdigen Daten
vor, einzelne Werte zeigen aber eine teilweise von der Osterreichischen Situation abwei-
chende Entwicklung an. So verfigen unter den 20- bis 25-j@hrigen Oberdsterreicherinnen mit
jeweils 15% mittlerweile gleich viele Frauen wie Mdanner Uber lediglich einen Pflichtschulab-
schluss (Land Ober&sterreich, 2002C).
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Ubersicht 3: Bevélkerung ab 15 Jahren in Osterreich nach abgeschlossener Ausbildung
(ausgewdhite Bildungsebenen), Alter und Geschlecht, 2001

—— Allgemein- . . davon Alilgemein- . . davon
:Alter in Funf- bildende Lehr!lngs- mind. Universitét, | bildende Lehr!lngs- mind. Universitat,
jahresgruppen Pflichtschule ausbildung | Matura (Fach-)  |pflichtschule ausbildung | Matura (Fach-)

Hochschule Hochschule

Anteil MAnner an % der jew. Altersgruppe Anteil Frauen an % der jew. Altersgruppe
20-24 15,9 47,2 29,6 0.9 19.0 26,1 39.4 1,4
25-29 14,5 49,4 28,8 7.6 20,4 29,2 34,1 8.3
30-34 15,3 50,0 26,6 10 23,3 28,5 28,5 8.8
35-39 16,0 51,9 23,9 9.7 25,9 29,0 24,7 7.8
40-44 16,9 52,3 22,7 9.7 29,7 27,4 21,7 7.0
45-49 20,4 51,5 20,7 9.2 35,9 27,7 17.4 58
50-54 22,2 53,5 17.8 8.1 39.6 30,7 12,9 3.9
55-59 23,4 51,6 18,0 8.5 43,5 27,0 11,6 3.5
60-64 31,1 47,9 14,1 6,7 56,2 20,4 8.0 2,3
60 und dlter 39.8 40,1 13,9 6,3 69.4 13.3 6,5 1,7

Q: Bauer (2004), WIFO-Berechnungen.

Geschlechtsspezifische Anteile der Bevolkerung nach Fachrichtung der hochsten
abgeschlossenen Ausbildung

Der Strukturindikator geschlechtssperzifische Anteile der Bevdlkerung nach der Fachrichtung
der héchsten abgeschlossenen Ausbildung gibt Auskunft Uber bestehende DisparitGten in der
Wahl von Ausbildungsrichtungen. Die Daten in Ubersicht 4 (Volkszé&hlung 2001) geben die
absolute Anzahl der oberdsterreichischen Frauen und Mdnner, die mindestens einen Matura-
abschluss haben, nach der Fachrichtung ihrer héchsten abgeschlossenen Ausbildung an. Bei
den Universitatsabschlussen fallen die geringen Frauenanteile an den Absolventinnen in den
Bereichen Ingenieurwissenschaften (9%) und Montanistik (6%) sowie Theologie (16%) und
Bodenkultur (20%) auf. Ein besonders hoher Frauenanteil findet sich nur unter den Absolven-
tinnen der Fachrichtungen Ubersetzer (89%). Unter jenen Personen, die eine Fachhochschule
als héchste Ausbildung aufweisen, ist der Frauenanteil insgesamt mit 22% relativ gering.
Besonders gering ist er unter jenen Personen, die den Studiengang Technik (9%) besucht
haben. Bei den Akademien und Kollegs kehrt sich das Bild um; unter der oberdsterreichischen
Bevolkerung Uber 15 Jahren sind 84% der Personen, deren héchste Ausbildung die Sozialaka-
demie darstellt (75% bei Lehrerbildenden Akademien), weiblich.
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Ubersicht 4: Bevélkerung ab 15 Jahren in Oberdsterreich nach abgeschlossener Ausbildung
ab Maturaniveau und Geschlecht, 2001

Fachrichtung mdnnlich|weiblich WT:‘b;‘:h Fachrichtung mﬁnnlichweiblichw?ri‘b;fh
Universitat 45.070 | 29.010 | 39,2 |Fachhochschulen 957 269 219
Theologie 1.356 266 16,4 |Studieng. Technik 604 62 9.3
Rechtswissenschaften 3.398 1.412 29,4 |Studieng. Wirtschaft 110 50 31,3
Sozialwissenschaften 5.373 2.998 35,8 |Studieng. Tourismus 37 62 62,6
Humanmedizin 3.637 1.946 34,9 [Studieng. Medien 16 20,0
Philosoph.-humanist. Studium 680 1.194 63,7 [Studieng. Militérische FUhrung 7 0,0
Historisch-kulturkundl. Studium 388 443 53,3 [Sonstige Studiengdnge 53 38 41,8
Philologisch-Kulturkundl. Studium 959 2.313 70,7
Ubersetzer- u. Dolmentscherausb. 18 152 89,4 |Akademien 5.023 | 15481 | 75,5
(Technische) Naturwissenschaften| 2.752 1.388 33,5 |Gesundheits- und Sozialak. 596 3.219 84,4
Pharmazie 251 578 69,7 |Lehrerbildende Akademie 4.106 | 12.232| 7479
Sport- und Leibeserziehung 240 259 51,9 |Sonstige Akademien 318 28 8,1
Ingenieurwissenschaften 5.367 531 9.0
Montanistik 682 43 5,9 |Kolleg, Abiturientengang 1.346 2.509 65,1
Bodenkultur 1.100 272 19.8 |techn., gewerbl. u. kunstgew.| 789 991 55,7
VeterinGrmedizin 385 169 30,5 |kaufmd&nnisch 287 693 70,7
KUnstlerisches Studium 1.407 1.281 47,7 |lehrer- und erzieherbildnerisch| 222 701 75,9

Q: Statistik Austria (2004A), WIFO-Berechnungen.

Bei den Personen, deren hdéchste Ausbildung eine Hohere berufsbildende Schule darstellt,
sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede nach den besuchten Fachbereichen noch
deutlicher (vgl. Ubersicht 5). So sind nur 2,3% bzw. 2,5% der Personen, die eine Hdhere Techni-
sche Lehranstalt fir Maschinenbau bzw. Elekirotechnik besucht haben, weiblich. Den Zweig
fir Mode- und Bekleidungstechnik haben hingegen zu 94% Frauen absolviert. Sehr hoch sind
auch die Anteile der Absolventinnen von Wirtschaftsberuflichen und Lehrer- und Erzieherbil-
denden héheren Schulen. Bei den LehrabschlUssen zeichnet sich bereits die horizontale Seg-
regation des Arbeitsmarktes ab. Der Lehrberuf Burokrafte, kaufmdnnische Angestellte stellt for
17.000 Frauen und 4.000 M&nner die hochst abgeschlossene Ausbildung dar (Frauenanteil
82%). Sehr gering sind die Frauenanteile in den Lehrberufen Anlagen- und Maschinenbedie-
ner (5%) und Handwerks- und handwerksverwandte Berufe (11%).
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Ubersicht 5: Bevélkerung ab 15 Jahren in Oberdsterreich nach abgeschlossener Ausbildung
(ausgewdhlte Fachrichtungen) und Geschlecht, 2001

madnnlich|weiblich|weiblich mdnnlichweiblichweiblich
In % in%
Berufsbildende héhere Schulen 34.250 | 27.234 44,3 |Berufsbildende mittlere 33.342 [81.994| 71,1
Schulen
Technische, gewerbliche und 23.653 | 3.377 12,5 |Gewerbl., techn. und 10.522 | 5.460 34,2
kunstgewerbliche héhere Schulen kunstgewerbl. Fachschule
- Elektrotechnik, Elektronik, 7.222 182 2,5 Kaufmdnnische mittlere 9.553 | 30.757 | 76,3
Informatik, EDV Schule
- Bau- und Holztechnik 3.777 284 7.0 Wirtschaftsberufliche mittlere 140 11.820 | 98,8
Schule
- Maschinenbau 8.138 189 2.3 Sozialberuflich mittlere 2.443 | 20.684 | 89,4
Schule
- Mode- und Bekleidungstechnik 37 604 94,2 |Land- und Forstwirtschaftlich 92.139 4,321 32,1
mittlere Schule
- Fremdenverkehr 647 1.128 63,5 |Lehrer- und erzieherbildende 119 5.065 97.7
mittlere Schule
Kaufmdannische héhere Schulen 7.162 11.746 62,1
Wirtschafsberufliche héhere 207 5.304 96,2 |Lehrlingsausbildung 266.234 (139.840| 34,4
Schulen
Land- und forstwirtschaftliche 1.462 414 22,1 [Techniker und gleichrangige | 26.480 | 65.930 | 71,3
héhere Schulen nicht-technische berufe
Lehrer- und Erzieherbildende 903 3.775 80,7 [BUrokrafte, kaufmdénnische 3.916 17.301 81,5
héhere Schulen Angestellte
Dienstleistungsberufe 9.710 | 23894 | 71,1
Allgemeinbildende héhere 19.331 | 22.302 53,6 |Fachkrafte in der Land- und 9.856 5.040 33.8
Schulen Forstwirtschaft
Handwerks- und verwandte | 205.381 | 24.535 10,7
Berufe
Allgemeinbildende Pflichtschule | 154.657 |276.404| 64,1 |Anlagen-u. Maschinen- 6.212 353 54
bediener sowie Montierer

Q: Statistik Austria (2004A), WIFO-Berechnungen.

Bildungsverhalten in Abhdngigkeit der h6chsten abgeschlossenen Ausbildung der Mutter und

des Vaters

BezUglich des Bildungsverhaltens in Abhd&ngigkeit von der héchst abgeschlossenen Ausbil-
dung der Eltern liegen Auswertungen fur Gesamtdsterreich (Volksz&hlung 2001) vor. Zwischen
dem Bildungsstatus der Eltern/eines Elternteiles und der Ausbildung der Kinder besteht ein
deutlicher Zusammenhang; Eltern mit héherer Bildung streben diese auch deutlich starker fir
ihre Kinder an als solche mit Pflichtschulbildung. Die Zusammensetzung der Schilerinnen der
verschiedenen Schultypen ist in Abbildung 1 dargestellt. Auffallig ist, dass knapp die Hdlfte
der AHS-Schulerlnnen aus Familien der héheren Bildungsschicht (mit mindestens Reifeprifung)
stammen, alle in Ausbildung Stehenden fallen jedoch nur zu rund einem Viertel in diese Kate-
gorie. An den Sonderschulen sind Kinder mit Eltern, die nur die Pflichtschule absolviert haben,
Uberreprasentiert (34% im Vergleich zu 16,9% aller in Ausbildung stehenden Kinder in Familien).
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Abbildung1: Schilerinnen, Studentinnen und Lehrlinge in Osterreich nach Ausbildung der
Eltern, 2001
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B Allgemein bildends
Pilichtschule
Lehrlingsausbildung
1 Berufsbildenda
mittlera Schulz
F74 Raifaprifung
P Universitit, Hochschule,
Akadamiz

80
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Nur Kinder in Familien, Ausbildung des Vaters bzw. der Mutter, wenn Alleinerzieherin

Q: Statistik Austria (2005C).

1.1.3.2. Einkommens- und Erwerbschancen durch Bildung

Strukturkriterium Einkommens- und Erwerbschancen durch Bildung und dazugehdrige
Strukturindikatoren

Strukturkriterium Einkommens- und Erwerbschancen

- Bildungsspezifische Erwerbsquoten nach Geschlecht und Alter in %

- Bildungs- und branchenspezifisches Durchschnittseinkommen nach Alter und Geschlecht
in €

Einkommens- und Erwerbschancen

Die bildungsspezifischen Erwerbsquoten geben an, welcher Anteil der Bevdlkerung, die Uber
die gleiche héchst abgeschlossene Ausbildung verflgt, den Erwerbspersonen (Erwerbstatige
und Arbeitslose) zuzurechnen ist. Daten fir Osterreich (2000) zeigen, dass bei beiden Ge-
schlechtern die Erwerbsquoten mit zunehmendem Bildungsstand tendenziell zunehmen, mit
Ausnahme der Personen mit AHS- oder BHS-Abschluss als hdchste Ausbildung (vgl. Uber-
sicht 6). Die Erwerbsquoten der Mdnner sind auf allen Bildungsebenen hdher als jene der
Frauen; aufféllig ist aber, dass die Geschlechterdifferenz in den Erwerbsquoten mit zuneh-
mender Ausbildung kontinuierlich abnimmt. Bei den Absolventinnen von Pflichtschulen, einer
Lehre und einer Berufsbildenden mittleren Schule betragt sie jeweils rund 17 Prozentpunkte,
danach verringert sich die Differenz auf etwa 11 Prozentpunkte bei Personen mit Abschluss
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einer hdheren Schule und betrédgt bei den UniversitGtsabsolventinnen nur noch rund
9 Prozentpunkte. Am geringsten ist der geschlechtsspezifische Unterschied der Erwerbsquoten
bei jenen Personen, die eine hochschulverwandte Lehranstalt absolviert haben, er betréagt
lediglich 2,5 Prozentpunkte.

1.1.3.3. Unbezahlte Arbeit und Kinderbetreuung

Strukturkriterium unbezahlte Arbeit und dazugehdrige Strukturindikatoren
Strukturkriterium unbezahlte Familienarbeit
- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Familienarbeit in Stunden/Woche

- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Familienarbeit nach Geschlecht in
Stunden/Woche

- Durchschnittlich geleistete Familienarbeit nach Geschlecht in Stunden/Woche

- Durchschnittlich geleistete Familienarbeit nach Alter sowie mit/ohne Kinder nach
Geschlecht in Stunden/Woche

Strukturkriterium unbezahlte Arbeit fir Kinderbetreuung

- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Arbeit fUr Betreuung von Kindern unter 15
Jahren in Stunden/Woche

- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Arbeit fUr Kinderbetreuung nach Geschlecht,
in Stunden/Woche

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fUr Betreuung fUr Kinder unter 15 Jahren durch
Mutter und Vater in Stunden

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fur Betreuung fur Kinder unter 15 Jahren durch
Manner und Frauen nach Alter sowie mit/ohne Kinder nach Geschlecht in Stunden/Woche

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fUr Kinderbetreuung durch andere Verwandte
nach Geschlecht in Stunden

Strukturkriterium Betreuung von Kindern

- Anteil der in institutionellen Einrichtungen betreuten Kinder nach Art der Einrichtungen und
Altersgruppen in %

- Anteil der Kinder nach Altersgruppen, die von Tagesvatern/TagesmuUttern betreut werden,
in %

Ubersicht é: Bildungssperzifische Erwerbsquoten’ in Osterreich in %, 2000

Allgemeinbildende Lehre Berufsbildende Hohere Schule Hochschulverwandte Universitat
Pflichtschule mittlere Schule (AHS, BHS) Lehranstalt
Fraven 45,4 68,9 70.7 64,9 88,4 85,6
Mdanner 62,0 85,9 87,7 76,1 90,9 94,6
Q: Statistik Austria (2002A). — 1) Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose) in % der 15-64-jahrigen Wohnbevdl-

kerung gleicher Bildungsebene.
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Unbezahlte Familienarbeit

In Oberdsterreich werden pro Woche 19,9 Mio. Stunden an unbezahlter Haus- und Kinder-
betreuungsarbeit geleistet, fUr Erwerbsarbeit werden 24,3 Mio. Stunden pro Woche aufge-
wendet4, Damit entfallen 45% der Gesamtarbeitszeit der Oberosterreicherinnen auf unbe-
zahlte Familienarbeit. 83% der Familienarbeit, das sind 16,5 Mio. Stunden pro Woche, werden
von Frauen erbracht, M&nner verrichten dagegen nur 3,4 Mio. Stunden (17%) an unbezahlter
Familienarbeit pro Woche.

Daraus ergibt sich, dass oberdsterreichische Frauen (ab 18 Jahren) durchschnittlich 30 Stun-
den pro Woche unbezahlt fUr ihre Familien arbeiten, Mdnner wenden wdchentlich durch-
schnittlich lediglich 6,5 Stunden (gut ein FUnftel der von Frauen wochentlich geleisteten Fami-
lienarbeit) fUr unbezahlte Familienarbeit auf. Im Vergleich zur gleichgeschlechtlichen osterrei-
chischen Bevolkerung arbeiten oberdsterreichische Frauen etwa um 2 Stunden pro Woche
mehr, oberdsterreichische M&nner hingegen um 0,7 Stunden weniger (vgl. Ubersicht 7).

Ubersicht 7: Durchschnittlich geleistete unbezahlte Familienarbeit und bezahlte
Erwerbsarbeit in Oberésterreich und Osterreich nach Geschlecht, 2002

Oberosterreich Osterreich
Fraven Mdnner Fraven Mdnner
Unbezahlte Arbeit im Haushalt in Stunden/Woche 21,4 3.9 20 4.7
in % an Gesamtarbeitszeit 453 1 44,2 13,5
Unbezahlte Arbeit fUr Kinderbetreuung|in Stunden/Woche 8.6 2,6 8 2,5
in % an Gesamtarbeitszeit 18,2 7,5 17,6 7
Gesamte unbezahlte Arbeit in Stunden/Woche 30,0 6,5 28,0 7.2
in % an Gesamtarbeitszeit 63,4 18,4 61,9 20,5
Bezahlte Erwerbsarbeit in Stunden/Woche 17.3 28,8 17.3 27.9
in % an Gesamtarbeitszeit 36,5 81,5 38,2 79.4
Gesamtarbeitszeit in Stunden/Woche 473 35,3 452 35,1

Q: Statistik Austria (2003). - 1) Wohnbevdlkerung ab 18 Jahren.

Unterschiede im ArbeitsausmaB ergeben sich in Abhdngigkeit vom Haushaltstyp. In Paarbe-
ziehungen lebende Frauen mit Kindern leisten pro Woche durchschnittlich 65 Stunden, jene
ohne Kinder 60 Stunden an Familienarbeit. Alleinstehende Frauen mit Kindern wenden durch-
schnittlich 58 Stunden, alleinstehende Frauen ohne Kinder 56 Stunden fUr Hausarbeit auf. In
Paarbeziehung lebende M&nner mit Kindern arbeiten rund 8 Stunden, solche ohne Kinder 5
Stunden im Haushalt. Alleinstehende Manner mit Kindern sind é Stunden, jene ohne Kinder 10
Stunden im Haushalt tatig.

46 Vgl. zu den folgenden AusfUhrungen Statistik Austria (2003). Bei den Daten handelt es sich um Mikrozensusdaten
aus 2002. Dazu ist anzumerken, dass die Uber Mikrozensusbefragungen ermittelten Daten groBe Ungenauigkeiten
beinhalten und daher mit Vorsicht zu interpretieren sind.
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Unbezahlte Arbeit fir Kinderbetreuung

FUr Kinderbetreuung werden in Oberodsterreich pro Woche 6,1 Mio. Stunden aufgewendet,
wovon 4,7 Mio. Stunden von Frauen und 1,4 Mio. Stunden von Md&nnern verrichtet werden.
Das bedeutet, dass Frauen mehr als drei Viertel der unbezahlten Kinderbetreuungsarbeit ver-
richten. Der Anteil der unbezahlten Arbeit fir Kinderbetreuung an der gesamten unbezahlten
Familienarbeit belduft sich auf gut 30%.

Durchschnittlich wenden oberdsterreichische Frauen 8,6 Stunden/Woche und ober&sterrei-
chische Mdnner 2,6 Stunden/Woche (ca. 30% des Volumens der Frauen und damit anteils-
magkig mehr als bei der gesamten unbezahlten Familienarbeit) fur die Betreuung von Kindern
auf (vgl. Ubersicht 8). Bei der Interpretation dieser Daten muss bericksichtigt werden, dass
sich die Durchschnittswerte auch auf Personen ohne eigene Kinder sowie auf dltere Personen
beziehen, die keine betreuungspflichtigen Kinder haben4’. Auswertungen nach Alter — jedoch
nicht unterschieden in Personen mit/ohne Kinder - liegen nur fir Gesamtdsterreich vor und
werden im Folgenden als Hilfswerte herangezogen.

Ubersicht 8: Arbeitszeit fir Kinderbetreuung in Osterreich nach Altersgruppen in Stunden pro
Woche, 2002

Altersgruppen 18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 40-50
Fraven 57 17,7 23,1 19.8 10,7 3.8
Mdnner 0.7 2,8 5,6 57 4,6 2,6

Q: Statistik Austria (2003).

Die AufschlUsselung nach Altersgruppen zeigt, dass unbezahlte Kinderbetreuungsarbeit be-
sonders im Alter zwischen 25 und 44 Jahren verrichtet wird, in den Altersgruppen Uber 50
Jahren liegt der Zeitaufwand hierfUr bei beiden Geschlechtern unter einer Stunde pro Woche.
Die Disaggregation nach Altersklassen macht den geschlechtsspezifischen Unterschied noch
deutlicher: Wahrend Frauen zwischen 25 und 29 Jahren Uber 17 Stunden pro Woche der Kin-
derbetreuung widmen, tun Mdanner dies nur 2,8 Stunden (gut 16% des Zeitaufwandes der
Frauen).

Unterschiede in der Zeitverwendung fUr Kinderbetreuung zwischen kinderlosen Personen und
Personen mit Kindern liegen nur insgesamt, ohne Altersunterteilung, vor. Oberdsterreichische
Frauen mit Kindern, die auch in Paarbeziehungen leben, wenden wdchentlich durchschnitt-
lich 27 Stunden fUr Kinderbetreuung auf, alleinstehende Frauen mit Kindern 22 Stunden. Von
den Frauen ohne Kinder gaben jene, die in Paarbeziehungen leben, an, wdchentlich 0,1
Stunde fUr Kinderbetreuung aufzubringen. Dabei handelt es sich vermutlich um Kinder
betreuende GroBmuUtter oder andere Verwandte. Von den M&nnern mit Kindern gaben jene
in Paarbeziehungen an, sich 5 Stunden pro Woche (knapp 19% des Zeitaufwands der Frauen

47 DarGber hinaus muss berucksichtigt werden, dass Kinderbetreuung dadurch gekennzeichnet ist, dass sie oftmals
neben anderen Tatigkeiten (z. B. Kochen) verrichtet wird und sich dadurch nur sehr bedingt fir eine exakte Erfassung
eignet; es ist vielmehr davon auszugehen, dass das Volumen der Kinderbetreuungsarbeit durch Zeitbudgetstudien
systematisch unterschatzt wird (vgl. dazu auch Budig - Folbre, 2004).
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in Paarbeziehungen) der Kinderbetreuung zu widmen, die alleinstehenden Manner wende-
ten durchschnittlich nur 2 Stunden pro Woche fUr Kinderbetreuung auf.

Betreuung von Kindern

Die Betreuung von Kindern in Ober&sterreich auBerhalb der Familie erfolgt groBtenteils in Kin-
dergdrten und Horten, zu einem geringeren Ausmaf auch in Krippen. Neben der Unterbrin-
gung in diesen institutionellen Betreuungseinrichtungen wird eine geringe Anzahl von Kindern
in nicht-institutionellen Betreuungsformen versorgt: dazu zé&hlen vor allem Tageseltern. In Uber-
sicht 9 ist die Betreuung der obero6sterreichischen Kinder nach Altersgruppen und Betreu-
ungsform dargestellt. Diese Ubersicht macht deutlich, dass die Betreuungsformen Krippen,
Kindergdrten und Altersgemischte Einrichtungen gréBtenteils substitutiv sind und hauptséch-
lich von Kindern zwischen 0 und 5 Jahren genutzt werden, ab dem é. Lebensjahr ist der GroB-
teil der betreuten Kinder in Horten untergebracht. Im Arbeitsjahr 2004/05 wurden insgesamt
Uber 46.300 Kinder im Alter von 0 bis 13 Jahren institutionell betreut.

Ubersicht 9: Betreuung von Kindern in Oberd&sterreich in institutionellen Betreuungsformen
nach Alter und Art der Betreuungsform absolut sowie in Prozent je Altersgruppe, 2004/05

Alter in vollendeten Krippen Kindergdrten Altersgem. Einrichtungen Horte Summe

Jahren absolut| in% | absolut | in% Absolut in% absolut | in% | absolut | in%
0 14 63,6 8 36,4 0 0.0 - - 22 100
1 260 86,1 21 7.0 21 7,0 - - 302 100
2 674 40,5 909 54,7 80 4,8 - - 1.663 100
3 30 0.4 8.390 99.0 57 0.7 - - 8.477 100
4 2 0.0 13.247 | 99.5 63 0.5 - - 13.312 | 100
5 - - 14050 | 99.3 56 0.4 36 0.3 14.142 | 100,
6 - - 118 6,8 3 0.2 1.622 | 93,1 1.743 100,
7 - - 44 2,5 - - 1.751 97.5 1.795 100
8 - - 19 1,2 - - 1.627 | 98,8 1.646 100
9 - - - - - - 1.411 | 1000 | 1.411 100
10 - - - - - - 804 100,0 804 100
11 - - - - - - 485 100,0 485 100
12 - - - - - - 266 100,0 266 100
13 - - - - - - 279 100,0 279 100

Summe 980 36.806 280 8.281 46347

Q: Statistik Austria (20058B).

FUr Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren stellen die Kindergdrten die am hdaufigsten genutzten
Einrichtungen dar. Von allen institutionell betreuten 3-Jahrigen waren 2004/05 99%, von allen
4-Jahrigen 99,55% und von allen 5-Jahrigen 99,3% in Kindergdrten untergebracht. Aber auch
in der Altersgruppe der 2-Jahrigen Gberwog mit 54,7% die Unterbringung in Kindergdérten. Von
den betreuten 1-jahrigen Kindern (absolut 302 Kinder) wurden 86% in Krippen betreut.
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Von allen betreuten é-jadhrigen Kindern wurden 93% in Horten und rund 7% noch in Kindergér-
ten betreut. In der Altersgruppe der 7-Jahrigen werden bereits rund 98% der betreuten Kinder
in Horten betreut. Die institutionell betreuten Kinder in den Altersgruppen zwischen 9 und 13
Jahren waren ausschlieBlich in Horten untergebracht.

In nicht-institutionellen Betreuungsformen waren im Jahr 2003 in Ober&sterreich 4.057 Kinder
im Alter von 0 bis 13 Jahren untergebracht. Von Tageseltern wurden davon 412 Kinder im
Alter von 0 bis 2 Jahren, 454 Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren und 322 Kinder im Alter von 6-9
Jahren betreut. Die zweite Form nicht-institutioneller Betreuung stellen Ganztagsschulen und
Internate dar, wo 513 Kinder im Alter von 6 bis 9 Jahren und 2.356 Kinder im Alter von 10 bis 13
Jahren untergebracht waren (Statistik Austria, 20058B).

1.1.3.4. Erwerbsbeteiligung

Strukturkriterium Erwerbsbeteiligung und dazugehdrige Strukturindikatoren
Strukturkriterium Erwerbsbeteiligung

- Anzahl der Erwerbspersonen nach Alter und Geschlecht in Personen

- Erwerbsquoten der Bevélkerung von 15 bis 60 Jahre nach Geschlecht in %

- Erwerbsquoten der Bevélkerung von 15 bis 60 Jahre nach Geschlecht und Alterin %
- Erwerbsquoten von MUttern und Vater nach Kinderanzahl in %

- Erwerbsquoten von Mittern und Vatern nach Kinderanzahl und Familienstand
(alleinerziehend, gemeinsam lebend) in %

- Teilzeitquoten nach Geschlecht in %
- Teilzeitquoten von MuUttern und Vétern nach Kinderanzahl in %
- Anteile der Frauen und Mdnner nach Berufsgruppen in %

Erwerbsbeteiligung

Das Kriterium Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mdnnern ist im Rahmen der Gender-Bud-
get-Analyse eine wichtige Information zur Strukturierung der Ausgangslage und dient als Re-
ferenzwert fUr die Interpretation der Ergebnisse der Istanalyse, besonders der Ressourcen-
analyse zu Beschaftigung und Einkommen. Das Kriterium ist in besonderem MaBe (aber nicht
nur) fOr den Bereich Bildung relevant, da in allen untersuchten Aufgabenbereichen des Lan-
des Beschaftigungswirkungen auftreten und zu erfassen sind.

Im Jahr 2001 wurden in Oberdsterreich 659.400 Erwerbspersonen4 gezdhlt4?. Davon waren
276.000 bzw. 42% Frauen und 383.400 bzw. 58% Mdnner. GegenUber dem Jahr 1991 hat sich
die Anzahl der weiblichen Erwerbspersonen um 8% erhdht. Aber auch die Erwerbsquote (An-
teil der Erwerbspersonen an den Personen im erwerbsfdhigen Alter) hat in den letzten zehn
Jahren standig zugenommen; die Erwerbsquote der 15- bis unter 60-jahrigen Frauen in Ober-

48 Erwerbspersonen sind definiert als Berufstatige plus Arbeitslose (Land Oberdsterreich, 2002C).
49 Vgl. zu den folgenden Ausfihrungen Land Ober&sterreich (2002C).
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Osterreich lag 2001 bei 65,4%, jene der Mdnner bei 85,9%. Nur den Bundesl@dndern Wien
(69.2%) und Niederosterreich (65,7%) waren die Erwerbsquoten der Frauen hoéher, alle ande-
ren Bundesldnder wiesen geringere Werte auf.

Die Erwerbsquoten der Manner sind in allen Altersstufen héher als jene der Frauen, wobei die
Diskrepanzen mit zunehmendem Alter (bis 59 Jahre) stetig steigen (vgl. Abbildung 2). Die ge-
ringsten geschlechtsspezifischen Unterschiede bestehen bei den 25- bis 29-J&hrigen. In dieser
Altersgruppe erreicht die Frauenerwerbsquote mit 81% ihren Ho&chststand, jene der Manner
liegt bei 90%. Die Erwerbsquote der Mdnner steigt bis zu einem Alter von etwa 30 Jahren wei-
fer an und verweilt dann auf dem relativ hohen Niveau von rund 95% bis in die Altersgruppe
der 55-j@hrigen Mdnner. Die Erwerbsquote der Frauen geht nach dem 25. Lebensjahr leicht
zurUck und erreicht bei der Altersgruppe der 35-Jahrigen ein Tief von etwa 72%, danach ist
wieder ein Anstieg zu erkennen: Die Erwerbsquote der Frauen steigt bis zum 40. Lebensjahr
auf 70% an. Graphisch ist der Verlauf der weiblichen Erwerbsquote durch eine Einbuchtung
gekennzeichnet, die sich vom 25. bis zum 40. Lebensjahr erstreckt. Danach senkt sich die
Frauenerwerbsquote bis zum Alter von etwa 53 Jahren bis zu einer Hohe von 50% leicht ab,
danach folgt ein relativ steiler Abfall.

Abbildung 2: Verlauf der Erwerbsquoten in Oberdsterreich nach Alter und Geschlecht, 2001

100

Quote in %
o
(=)

Q: Land Oberdsterreich (2002C).

FUr die Darstellung der Erwerbsquoten in Abh&ngigkeit von der Kinderanzahl liegen Daten aus
dem Jahr 2000 fur Gesamtosterreich vor. In der Altersgruppe der 25- bis 49-jahrigen Frauen
liegt die Erwerbsquote bei Frauen ohne Kinder bei 83%, die Erwerbsquote der Frauen mit ei-
nem Kind ist mit 80% nur geringfUgig niedriger. Bei zwei Kindern sinkt die Quote auf 70% und
bei Frauen mit drei und mehr Kindern liegt sie bei 58%. Alleinerzieherinnen derselben Alters-
gruppen weisen dagegen wesentlich hdhere Erwerbsquoten auf. Sie sind zu 90% mit einem
Kind, zu 84% mit zwei Kindern und immer noch zu 83% mit drei und mehr Kindern erwerbstatig.
FUr einen Vergleich dieser Werte mit der Situation in Oberdsterreich fehlen die Daten, auch
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sind keine Angaben Uber die Erwerbsquoten von Vatern sowie von alleinerziehenden Vdatern
verfigbar.

Die Aussagekraft der Erwerbsquote hinsichtlich der Partizipation von Frauen und M&nnern am
Arbeitsmarkt ist jedoch beschrénkt, da sie nicht abbildet, in welchem Ausmal die erwerbstd-
tigen Personen erwerbstatig sind,’0 ob sie also eine Vollzeit- oder eine Teilzeitbeschaftigung
ausUben. Der Zuwachs der weiblichen Erwerbsquote geht mit einer stetigen Zunahme von
Teilzeitbeschaftigung (12 bis 35 Wochenstunden) einer. 2001 lag die Teilzeitquote der Frauen
bei 34%, was bedeutet, dass ein Drittel aller erwerbstdtigen Frauen teilzeitbeschaftigt waren.
Die Teilzeitquote der Manner lag dagegen bei 2%. Im Vergleich dazu lag die Teilzeitquote fur
Osterreich (2000) bei 28,5% fur Frauen und bei 2,9% fir Mdnner. Im Bundesl&ndervergleich
weist Oberdsterreich die dritthdchste Teilzeitquote bei Frauen auf, die mit Abstand geringste
Frauenteilzeitquote in Osterreich mit 22,9% findet sich in Wien.

Teilzeittatigkeiten werden in Ober6sterreich vor allem von Frauen mit Kindern oder mit pfle-
gebedurftigen Angehdérigen ausgeubt: Zwei Drittel (64%) der erwerbstétigen Frauen mit min-
destens einem Kind unter 15 Jahren sind teilzeitbeschaftigt, bei zwei und mehr Kindern steigt
der Anteil der teilzeitarbeitenden MUtter auf 75%. Die Teilzeitquote von Frauen ohne Kinder
betrdgt dagegen lediglich 15%. Diese Tendenz zeigt sich auch fir Gesamtosterreich. Wah-
rend im Jahr 2000 25- bis 29-jaGhrige Frauen ohne Kinder zu 12,4% in Teilzeit arbeiteten, waren
Frauen mit Kindern in dieser Altersgruppe zu 58% teilzeitbeschaftigt. In der Altersgruppe der
30- bis 34-J&hrigen arbeiteten Frauen mit Kindern zu 16,5%, Frauen ohne Kinder zu 61,5% in
Teilzeit.

1.2  Bildungsbereich im Uberblick

1.2.1 H&he und Struktur der analysierten Bildungsausgaben

In diesem Abschnitt werden Héhe und Struktur der Ausgaben im Bildungsbereich im Uberblick
dargestellts!, wozu die Inputindikatoren zum Inputkriterium eingesetzte Finanzmittel (vgl. Ab-
schnitt 1.6.2.2, Teil ) herangezogen werden.

Die Ausgaben des Abteilungsbereiches Bildung, die laut RA 2003 bei 895 Mio. € und laut VA
2004 bei 934 Mio. € lagen, sind in Ubersicht 10 in &konomischer Gliederung dargestellt.
Gegeniber der Uberblicksdarstellung der Ausgaben in funktioneller Gliederung (vgl. Uber-
sicht 6, Abschnitt 2.3.1, Teil 1), gemd&B der die Ausgaben auf eine Vielzahl sehr heterogener
Ausgabenbereiche verteilt sind, macht die 6konomische Gliederung deutlich, dass die Aus-
gaben nahezu zur Génze, ndmlich zu 92%, Personalausgaben darstellen. Diese Information ist
fUr die Schwerpunktsetzung der folgenden Analyse von Relevanz. Knapp 4% der Ausgaben
bzw. rund 32 Mio. € stellen Beitrédge des Landes dar. Die Sachausgaben machen sowohl ge-
ma&B RA 2003 als auch gemdaB VA 2004 nur 0,1% der Ausgaben aus, die Ausgaben fUr Zinsen

50 Die Erwerbsquote erfasst alle Personen mit einer wochentlichen Arbeitszeit von mindestens 12 Stunden, Présenz-
und Zivildiener sowie Personen in Elfernkarenz (vgl. Lebensunterhaltskonzept, Statistik Austria, 2002).

51 Vgl. auch den Uberblick in Abschnitt 1.4.1.2 der Studie.
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sind mit ca. 7.000 € 2003 (2004: 5.000€) zu vernachldssigen. Damit sind insgesamt etwa 96%
der Ausgaben zu den laufenden Ausgaben zu zdhlen. Der Anteil der Investitionsausgaben an
den gesamten Ausgaben des Bildungsbereiches ist sehr gering; er betradgt gemdaB RA 2003

lediglich 4%, laut VA 2004 4,6%.

Ubersicht 10: Ausgaben der analysierten Bereiche der Aufgabengruppe Bildung in
6konomischer Gliederung, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veré&nderung in
%)
Absolut % Gesamt- Absolut % Gesamt-
ausgaben ausgaben
Gesamtausgaben 894.625.367,64 100,0 933.812.400,00 100,0 4,4
Darunter laufende Ausgaben | 859.049.090,13 96,0 890.440.000,00 95,4 37
Darunter Personalausgaben 825.296.641,30 92,3 857.322.800,00 921.8 3.9
Darunter Sachausgaben 843.482,85 0.1 789.500,00 0.1 -6,4
Darunter Beitrdge 32.902.053,88 3.7 32.322.700,00 3,5 -1.8
Darunter Zinsen 6.912,10 0.0 5.000,00 0.0 -27.7
Darunter Investitionsausgaben | 35.568.277,51 4,0 43.372.400,00 4,6 21,9

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen.

Die Zusammensetzung der zu analysierenden Ausgaben in finanzwirtschaftlicher Gliederung
ist Reflex ihrer 8konomischen Struktur (vgl. Ubersicht 11). Da es sich bei den Personalausgaben
fast immer um Pflichtausgaben handelt, ist deren Anteil mit 94,6% der Gesamtausgaben 2003
und 924% der Gesamtausgaben 2004 entsprechend hoch. Der verbleibende Anteil von 5,4%
2003 (6% fUr 2004) stellt Ermessensausgaben dar. Damit scheint der kurzfristige Ver@nderungs-
spielraum innerhalb des Budgets des Abteilungsbereiches Bildung verhdlinismdaBig gering zu
sein. Allerdings muss das hohe absolute Gesamtvolumen des Budgets mitberUcksichtigt wer-
den. Die 5,4% Ermessensausgaben machen immerhin einen Betrag von rund 48 Mio. € aus.

Ubersicht 11: Ausgaben der analysierten Bereiche der Aufgabengruppe Bildung in
finanzwirtschaftlicher Gliederung, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veré&nderung in
%)
Absolut % Gesami- Absolut % Gesami-
ausgaben ausgaben
Gesamtausgaben 894.625.367,64 100,0 933.812.400,00 100,0 4,4
Pflichtausgaben 846.573.915,21 94,6 877.647.300,00 94,0 3.7
Ermessensausgaben 48.051.452,43 54 56.165.100,00 6,0 16,9

Q: RA 2003, VA 2004; WIFO-Berechnungen.

1.2.2 Beschaftigung und Entscheidungsstrukturen auf der Verwaltungsebene

Da neben der politischen Ebene auch die Mitarbeiterinnen innerhalb der Verwaltung in die
Vorbereitung und vor allem in die Umsetzung budgetdrer Entscheidungen eingebunden sind,
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ist auch die Zusammensetzung der Mitarbeiterinnen in den Fachabteilungen nach Ge-
schlecht von Bedeutung fir eine Budgetanalyse nach Gender-Kriterien. Anhand der Kriterien
Beschaftigung und Entscheidungsfindung werden diese — allerdings nur sehr knapp, da dies
kein Schwerpunkt der vorliegenden Pilofuntersuchung war — dargestellt.

Kriterium Beschdéffigung und dazugehdrige Indikatoren
Kriterium Beschdaftigung

- Anzahl der Beschdaftigten

- Anteile Frauen und Mdnner an den Beschdaftigten in %

- Teilzeitquoten Frauen und Mdnner in %

Im Abteilungsbereich Bildung (ohne Sport und Jugend) sind zum Zeitpunkt der Analyse insge-
samt 66 Personen beschdaftigt: 17 Manner (26%) und 49 Frauen (74%). 2 mdénnliche und 24
weibliche Mitarbeiterinnen arbeiten in Teilzeit. Das entspricht einer Teilzeitquote der M&nner
von rund 12%, der Anteil der teilzeitarbeitenden Frauen betragt 45%.

Kriterium Entscheidungsfindung und dazugehdérige Indikatoren
Kriterium Entscheidungsfindung

- Anteile Frauen und M&nner an FGhrungspositionen in %

- Anteile Frauen und Mdnner an den hierarchischen Positionen in %

In FOhrungspositionen sind im Abteilungsbereich Bildung neben der Abteilungsleitung
7 Aufgabenbereichsleiterinnen tatig. Die Abteilungsleitung obliegt einem Mann. Von den
Aufgabenbereichsleiterinnenstellen sind 6 von einem Mann und 1 von einer Frau besetzt. Das
entspricht einem Frauenanteil in FGhrungspositionen von 14%. Verglichen mit dem Anteil der
Frauen unter allen Beschdaffigten sind Frauen in FGhrungspositionen in der Aufgabengruppe
Bildung damit unterreprésentiert.

1.3 Istanalyse der einzelnen Bildungsbereiche

Die weitere Vorgangsweise der Analyse orientiert sich an den einzelnen Teilbereichen der Bil-
dung, die im Folgenden hintereinander abgehandelt werden. Dazu wird, dem fUr diese Stu-
die entworfenen Untersuchungsraster folgend, eine Analyse der angebotenen Leistungen,
der Beschdaftigungs- und Einkommenswirkungen, der Inanspruchnahme der Leistungen sowie
inrer indirekten Effekte nach Teilbereichen vorgenommen, wobei allerdings nicht fUr alle Be-
reiche alle im Untersuchungsraster angefUhrten Wirkungsanalysen durchgefGhrt werden kén-
nen. Vielmehr werden fUr einzelne Teilbereiche bestimmte Analysen exemplarisch unternom-
men, wobei der Schwerpunkt der Istanalyse im Bereich Bildung aufgrund der Ausgabenstruk-
tur generell auf der Analyse von Einkommens- und Beschdaftigungswirkungen liegt. FUr die Un-
tersuchung des Inputs, des Outputs und des Outcomes in den einzelnen Aufgaben- und Aus-
gabenbereichen werden Analysekriterien und -indikatoren verwendet, die jeweils im Rahmen
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der einzelnen Teilbereiche angefUhrt werden. FUr die Analyse der Beschdftigungs- und Ein-
kommenswirkungen wird jeweils auf ausgewdhlte Inputindikatoren, die in Abschnitt 1.6.2.1,
Teil |, der Studie angefUhrt sind, zurickgegriffen. Daneben werden einige der Inputindikatoren
zur Erfassung der eingesetzten Finanzmittel (vgl. Abschnitt 1.6.2.2, Teil I) verwendet.

Die meisten der befrachteten Ausgabenbereiche werden nicht ausschlieBlich durch das
Land Oberdsterreich finanziert, sondern sind durch ein Geflecht aus teilweise komplexen
Finanzierungsbeziehungen und die Beteiligung unterschiedlicher Finanzierungstrager gekenn-
zeichnet. Die induzierten Effekte durch die im Rahmen des oberdsterreichischen Landesbud-
gets getatigten Ausgaben sind daher nicht alleine dem Land Oberdsterreich zuzurechnen.
Der Rahmen dieser Studie erlaubt die genaue Zurechnung der Ausgabenwirkungen auf die
beteiligten Finanzierungsgeber und Institutionen nicht; eine solche Analyse wdare im ndchsten
Schritt vorzunehmen. Bei der Interpretation der im Folgenden ermittelten direkten und indirek-
ten Effekte der Landesausgaben in den einzelnen Bildungsbereichen ist auf jeden Fall zu
beachten, dass das Land Oberdsterreich diese nur mitverursacht.

1.3.1 Kindergdrten und Horte
1.3.1.1 Angebotene Leistungen

1.3.1.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

FOr das Kindergartenwesen wurden seitens des Landes Oberdsterreich laut RA 2003
58.4 Mio. € aufgewendet. Im Jahr 2004 waren dafir gemdB VA 60,8 Mio. € vorgesehen
(+4,1%) (vgl. Ubersicht 12). Der Anteil der Ausgaben fUr Kindergdrten am Gesamtbudget der
Bildungsabteilung von 6,5% bleibt unverdndert; gemessen an den Ausgaben der Gruppe 2 ist
er leicht rGcklaufig.

Ubersicht 12: Struktur der Ausgaben fUr Kindergdrten, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veré&nderung
in %)
Absolut % Gesamtfausg. Absolut % Gesamtausg.
Gesamtausgaben 58.429.260,65 100,0 60.800.700,00 100,0 4,1
Darunter laufende Ausgaben 53.426.833,98 91.4 55.640.900,00 91,5 4,1
Darunter Betrége 7.048.671,93 12,1 6.798.600,00 11,2 -3,5
Darunter Personalausgaben 46.378.162,05 79.4 48.842.300,00 80,3 53
Darunter Investitionsausgaben 5.002.426,67 8,6 5.159.800,00 8,5 31
Darunter Ermessensausgaben 12.051.098,60 20,6 11.958.400,00 19.7 -0.8
Darunter Pflichtausgaben 46.378.162,05 79.4 48.842.300,00 80,3 53

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

FUr Horte waren gemaB RA 2003 12,6 Mio. €, laut VA 2004 13,4 Mio. € reserviert (+6,5%) (val.
Ubersicht 13).
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Ubersicht 13: Struktur der Ausgaben fir Horte, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Verédnderung
in %)
Absolut % Gesamtausg. Absolut % Gesamtausg.

Gesamtausgaben 12.596.919,50 100,0 13.412.200,00 100,0 6,5
Darunter laufende Ausgaben 12.092.753,50 96,0 12.558.100,00 93,6 3.8
Darunter Betrage 134.634,00 1.1 220.000,00 1,6 63,4
Darunter Personalausgaben 11.958.119,50 94,9 12.338.100,00 92,0 3,2
Darunter Investitionsausgaben 504.166,00 4,0 854.100,00 6,4 69,4
Darunter Ermessensausgaben 638.800,00 51 1.074.100,00 8,0 68,1
Darunter Pflichtausgaben 11.958.119,50 94,9 12.338.100,00 92,0 3.2

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen

Der GroBteil der Ausgaben (rund 80% der Ausgaben fUr Kindergarten und zwischen 95% und
92% der Ausgaben fUr Horte) sind gesetzliche Personalkostenbeitrdge an Kindergérten und
Horte, die fur das Land Pflichtausgaben darstellen. GemaB dem oberodsterreichischen Kinder-
garten- und Hortgesetz (LGBI. Nr. 1/1973, §§ 29, 30 und 31) haben die Trager von Kindergdrten
und Horten (Gemeinden, Gemeindeverbdnde sowie private Rechistrdger) Anspruch auf
RUckerstattung von 75% ihrer Personalkosten, wobei die Personalkosten fiktiv berechnet?
werden (sie entsprechen einer pauschalen Gruppenfdrderung). Fur Leiterlnnen gibt es eine
zus@izliche Abgeltung. Um Anspruch auf diesen Personalkostensatz zu haben, mussen
bestimmte Bedingungen (beispielsweise Mindestkinderanzahl, fUr private Trager zusatzlich
offentliche Zugdnglichkeit sowie eingehobener Elternbeitrag) erfullt sein. FOr Kindergdrten
wird darUber hinaus eine zu den Leistungen des Sozialressorts ergdnzende finanzielle
Forderung fUr eine StUtzkraft gewdhrt, wenn Kinder mit Behinderungen in eine Gruppe
integriert werden. Diese Férderung betrdgt maximal 3.634 € pro Arbeitsjahr und Gruppe und
hangt nicht von der Anzahl der integrierten Kinder ab.3

Ein weiterer Teil des Kindergartenbudgets (RA 2003 4,7 Mio. €, VA 2004 4,6 Mio. €) wird den
Gemeinden als Zuschuss zu den Kosten des Transportes der Kinder zum Besuch der Kindergdr-
ten gewdhrt, wobei das Land zwei Drittel der Fahrtkosten tragt (Pflichtausgabe mit Rechtsan-
spruch), wenn das restliche Drittel die Gemeinde Ubernimmt. Voraussetzung fur diesen Zu-
schuss ist, dass der Kindergarten mindestens 1 km weit entfernt ist (wobei die Kinder nur in den
ndchstgelegenen Kindergarten gebracht werden durfen) und dass mindestens zwei Kinder
fransportiert werden. Den Transport Ubernehmen meist private Unternehmen (fUr 98% der Kin-
der), sehr selten die Gemeinden selbst oder Privatpersonen (fUr 2% der Kinder). Die Abrech-
nung erfolgt nach Tageskilometern, wobei fixe Preistabellen existieren.

52 FUr eine/n vollbeschdaftigte/n Kindergartenpddagogin — der/die 33 Wochenstunden Kinderdienst in der Einrichtung
verrichtet und 7 Wochenstunden fUr Vorbereitungsarbeiten zur VerfUgung hat — werden 75% der Personalkosten
erstattet, wobei auch das Alter der PGdagoglnnen berUcksichtigt wird.

53 Der Betrag versteht sich als Maximalbetrag, der bei geringeren Lohnkosten usw. aliquotiert wird. Ein Uber den
Férderbetrag hinaus gehender Aufwand ist vom Erhalter zu fragen.

WIFO




- 8] -

Die restlichen Ausgaben im Kindergarten- und Hortbereich entfallen auf die Férderung von
Bau-, Adaptierungs- und SanierungsmaBnahmen, die in Form von Investitionsbeitrdgen und
Beitrdgen zum laufenden Aufwand an Gemeinden und private Rechtstréger (als Tréger der
Kinderbetreuungseinrichtungen) geleistet werden. Diese stellen Ermessensausgaben des Lan-
des dar.

An der Erstellung der Leistungen im Kindergarten- und Hortbereich ist beziglich der Finanzie-
rung das Land Oberdsterreich nur als ein Finanzierungsgeber beteiligt, hinzu kommen die
Gemeinden, Gemeindeverbdnde sowie private Tr&ger als die Erhalter der Einrichtungen. Die
von Kindergdérten und Horten verursachten direkten und indirekten Wirkungen mussten somit
auf s@mtliche Finanzierungsgeber zugerechnet werden; dabei wdren auch die
Entscheidungsstrukturen zu bericksichtigen.
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1.3.1.1.3  Arf, AusmaB und Strukfur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen und dazuge-
hérige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

- Anzahl der geférderten Kindergarten- und Hortpléatze

- Anteil der geférderten Kindergdarten- und Hortpldtze an allen vorhandenen Kindergarten-
und Hortplatzen

Outputkriterium geschlechisspezifische Aspekie des Angebots

- Anteil der Kinder im Alter vom vollendeten 3. bis zum vollendeten 5. Lebensjahr, fUr den ein
Kindergartenplatz zur Verfugung steht (Versorgungsquote)

- Anteil der Gemeinden, die Uber mindestens einen Ganztagskindergarten und mindestens
einen ganztégigen Hort verfigen, in %

- Anteil der vorhandenen Ganztageskindergdrten und -hortpldtze ohne Mittagspause in %
- Durchschnittliche téagliche Offnungsdauer der Kindergérten und Horte in Stunden
- Durchschnittliche Offnungsdauer der Kindergdrten in Wochen pro Jahr

- Anteil der Kinder im Alter vom vollendeten 3. bis zum vollendeten 5. Lebensjahr, fir den
ganzjdhrig ein Kindergartenplatz zur VerfUgung steht, in %

- Anteil der Kinder im Alter vom vollendeten 3. bis zum vollendeten 5. Lebensjahr, fUr die ein
ganztdgig gedffneter Kindergartenplatz zur Verfigung steht, in %

- Geschlechtssperzifische Angebote fir Madchen und Buben
- Verkehrstechnische Erreichbarkeit der Kindergarten/Horte

- Vorhandensein eines o&ffentlichen, betreuten Transportes fUr Kinder vom und zum
Kindergarten

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

Kindergdrten

Im Arbeitsjahr 2003/2004 standen in Oberdsterreich insgesamt 699 Jahreskindergarten mit
42.203 bewiligten Platzen zur VerfGgung, wobei alle Kindergdrten durch das Land geférdert
wurden. 1.195 dieser Platze wurden in Integrationskindergdarten (in diesen sind in jeder Gruppe
ein oder mehrere Kinder mit Behinderung integriert), 293 in privaten Sonder- und Heilpddago-
gischen Kindergdrten und 411 in Ubungskindergdrten angebotens4. GemdaB oberdsterreichi-
schem Kindergarten- und Hortgesetz stehen Kindergdrten fUr Kinder vom vollendeten dritten

54 Ubungskindergarten (Ubungshorte) (sie fallen nicht unter das oberdsterreichische Kindergarten- und Hortgesetz)
sind Kindergarten (Horte), die einer offentlichen Schule zum Zwecke lehrplanmdBig vorgesehener Ubungen
eingegliedert sind.

WIFO



- 83 -

Lebensjahr bis zur Erreichung des schulpflichtigen Alters (allenfalls bis zur Erreichung der
Schulfahigkeit) zur Verflgung3s.

Horte

In 158 Jahreshorten standen 2003/2004 insgesamt 9.380 bewilligte Platze zur Verfugung, wo-
von knapp 69% in &ffentlichen, die restlichen 31% in privaten Horten angeboten wurden. All
diese Horte erhielten einen Personalkostenzuschuss des Landes. Gleich den Kindergdrten gibt
es auch im Hortwesen eine Unterteilung in Integrationshorte (mit 1.244 Platzen), in Sonder- und
Heilp&dagogische Horte (385 Plétze) sowie in Ubungshorte (135 Platze). Horte stellen im Sinne
des obero6sterreichischen Kindergarten- und Hortgesetz Einrichtungen dar, in denen schul-
pflichtige Kinder auBerhalb des Schulunterrichtes beaufsichtigt, erzogen und betreut werden.

Outputkriterium geschlechisspezifische Aspekte des Angebots

Aus Genderperspektive ist zun&chst die Versorgungsquote von Interesse, die den Anteil der
Kinder an einer bestimmten Altersgruppe, fUr die ein Kindergartenbetreuungsplatz zur Verfu-
gung steht, angibt (SpieB — Wrohlich, 2005). Sie 1&sst eine Einschdtzung dartber zu, ob es auf
Seiten des Angebots Restriktionen gibft, im Falle einer Erwerbstatigkeit eine Kinderbetreuung in
Anspruch zu nehmen.

DarUber hinaus sind die Offnungszeiten von Kindergdrten und Horten relevant: Nur wenn sie
sich mit den Arbeitszeiten der Eltern vereinbaren lassen, kann einer Erwerbstatigkeit nachge-
gangen werden. Dieser Aspekt ist deshalb aus der Genderperspektive von Bedeutung, da es
insbesondere die MUtter sind, die die Befreuungsarbeit Ubernehmen (vgl. Abschnitt 1.1.3).
Dabei sind sowohl die téglichen Offnungszeiten (im Zusammenhang mit den téglichen
Arbeitszeiten) als auch Offnungszeiten wéhrend des Jahres (im Zusammenhang mit den j&hr-
lichen Urlaubsansprichen der Eltern) zu berUcksichtigen.

Die Erreichbarkeit der Kinderbetreuungseinrichtungen, wobei die Entfernung (Anfahrtszeit)
sowie die Erreichbarkeit mit &ffentlichen Verkehrsmitteln eine Rolle spielen, stellt einen weite-
ren geschlechtsspezifischen Aspekt dar: Einerseits wegen der geringeren verkehrstechnischen
Mobilitat (sowie des unterschiedlichen MobilitGtsverhaltens) von Frauen, andererseits wegen
der dadurch erforderlichen unbezahlten Arbeit an Wegbegleitung der Kinder. Zur durch-
schnittlichen Entfernung der oberdsterreichischen Kinderbetreuungseinrichtungen von den
Wohnsitzen der Eltern liegen keine detaillierten Informationen vor, ebenso wenig zur Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. In diesem Zusammenhang ist jedoch auf die Mbg-
lichkeit der Inanspruchnahme der Kindergartentransporte hinzuweisen, die fur jene Kinder, die
mehr als 1 km vom Kindergarten entfernt wohnen, gewdhrt werden. Sie sind aus Geschlech-
terperspektive von Bedeutung, da sie die Wegbegleitung der Kinder durch die Eltern GberflUs-

55 2005 wurde das oberosterreichische Kindergarten- und Hortgesetz allerdings dahingehend gedndert, dass auch
Kinder unter 3 und Uber 6 Jahren in den Kindergarten gehen durfen. Damit wurde auf Prognosen Uber eine
ricklaufige Geburtenentwicklung und die dadurch geringere Anzahl von Kindern im eigentlichen Kindergartenalter
reagiert.
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sig machen, was angesichts der geschlechtsspezifischen Anteile an der gesamten Betreu-
ungsarbeit vermutlich eher aus Frauensicht relevant ist.

Kindergdrten

Wird die Anzahl der vorhandenen Kindergartenplatze (42.203) mit der Anzahl der Bevolkerung
im eigentlichen Kindergartenalter (vollendetes 3. bis vollendetes 5. Lebensjahr) verglichen
(44.710)%, so erhdlt man eine Versorgungsquote von 94,4%: FOr 100 Kinder im Kindergartenal-
ter stehen durchschnittlich 94,4 PiGtze zur VerfGgung. Dass in Kindergdrten (siehe auch Ab-
schnitt 1.2.3) auch Kinder aus anderen Altersgruppen betreut werden, ist bei der Interpreto-
fion dieses Indikators zu berUcksichtigen, da dies die effektive Versorgungsquote senkt.

Neben der reinen Anzahl der Kindergartenplatze sind auch qualitative Aspekte — insbeson-
dere die Offnungszeiten - zu beachten, da sie eine wichtige Determinante fir die faktische
Méglichkeit sind, im gewunschten AusmalB einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen. Von den ins-
gesamt 699 oberdsterreichischen Kindergdarten haben 516 (73.8%) ganztdgig gedffnets’, wo-
bei all jene Betriebe als ganztagig gedffnet definiert werden, die taglich sechs Stunden und
lGnger gedffnet haben. 183 der Ganztageskindergdarten (26,2%) sind allerdings Uber Mittag
geschlossen. Die Mittagspause betragt in drei Viertel der Falle maximal 30 Minuten, 12% der
Kindergarten mit Mittagspause haben ldnger als eine Stunde geschlossen. Dementsprechend
haben 47,6% aller Kindergdrten, also etwas weniger als die Halfte, ganztdgig ohne Mittagsun-
terbrechung geoffnet. Die verbleibenden 183 Kindergdrten sind Halbtagskindergérten. Uber
die Anzahl der Platze, die in den Ganztageskindergdarten zur VerfGgung stehen, liegen keine
Angaben vor. Fast alle oberdsterreichischen Kindergdrten haben an 5 Tagen pro Woche
(einer an 7 Tagen) gedffnet. Pro Tag haben 56% aller Kindergarten durchschnittlich zwischen
6 und 9 Stunden und 27% der Betriebe durchschnittlich zwischen 9 bis 12 Stunden gedffnet.
Die Gbrigen Kindergdarten haben meist weniger als é Stunden pro Tag gedffnet, in lediglich 5
Kindergarten betragt die tagliche Offnungszeit mehr als 12 Stunden.

Etwa 8% der Kindergarten haben mindestens 49 Wochen pro Jahr, etwa 59% mindestens 46
Wochen pro Jahr und rund 96% mindestens 43 Wochen pro Jahr geodffnet. DarUber hinaus
gab es 457 Platze in Saisonkindergdrten, die nur wdhrend eines bestimmten Zeitabschnitt
innerhalb eines Jahres gedffnet haben (z. B. Sommerferien oder Erntezeit). Die Anzahl der Sai-
sonkindergdrten ist von Jahr zu Jahr verschieden.

Horte

Von den 158 oberdsterreichischen Horten waren 55% ganztédgig (und davon fast alle ohne
Mittagspause), die restlichen 45% halbtags gedffnet. Die Versorgungsquote mit Hortplatzen,
die dem Anfteil der schulpflichtigen Kinder im Alter von 6 bis 13 Jahren entspricht, fUr die ein
Hortplatz zur Verfugung steht (142.344 Kinder zu 9.380 bewilligten Hortpl&tzen), betragt 6,6%.

56 Am Stichtag 1. September 2004.
57 Im Arbeitsjahr 2004/2005 hat sich die Anzahl der ganztdgig gedffneten Kindergdarten um 78 (+15,1%) erhoht.
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Outputkriterium Betreuung in Kindergdrten und Horten zusammen

Der Indikator "Anteil der Gemeinden, die Uber mindestens einen ganztdgigen Kindergarten
und einen ganztagig gedffneten Hort verfugen", gibt an, ob Eltern eine Infrastruktur zur Verfu-
gung steht, um ihre Kinder unterbringen zu kénnen. Er sagt noch nichts Gber die individuelle
Bedarfsdeckung aus, sondern gibt die regionale Versorgung mit Betreuungsinfrastruktur wie-
der. Da Auswertungen zu den spezifischen Anteilen an Kindergérten und Horten an den ge-
samten institutionellen Betreuungseinrichtungen nicht vorliegen, wird hier die regionale Ver-
sorgung der Gemeinden mit Kinderbetreuungsmoéglichkeiten generell (Kindergdérten, Horte
und Krippen) dargestellt (Arbeiterkammer Oberdsterreich, 2004)38:

15% der oberosterreichischen Gemeinden verfugen Uber eine Krabbelstube (bzw. eine
altersgemischte Kinderbetreuung fUr unter 3-jahrige Kinder), eine Nachmittagsbetreuung
fUr VolksschUlerlnnen und einen Kindergarten, der durchgehend mehr als 8 Stunden ge-
offnet hat (Montag bis Donnerstag).

17% der Gemeinden haben zusatzlich zum Kindergarten, der durchgehend mehr als 8 Stun-
den gedffnet hat (Montag bis Donnerstag), entweder eine Betreuung fur unter 3-jahrige
Kinder oder eine Nachmittagsbetreuung fur Volksschilerlnnen.

18% der Gemeinden sind mit einem Kindergarten ausgestattet, der durchgehend mehr als 8
Stunden gedffnet hat (Montag bis Donnerstag), haben aber weder eine Krabbelstube
noch einen Hort. In diese Kategorie fallen auch Gemeinden, die bei einem durch-
gehenden Betrieb von 8 Stunden und weniger auch ein Betreuungsangebot fur unter 3-
j@hrige Kinder oder Volksschulkinder haben.

16% der Gemeinden haben einen Kindergarten mit Mittagessen, dessen Offnungszeiten 8
Stunden und weniger betragen (Montag bis Donnerstag); gleichzeitig gibt es keine Krab-
belstube und keine Nachmittagsbetreuung fir Volksschilerinnen. In diese Kategorie fal-
len auch Gemeinden mit Kindergdrten mit eingeschrankten Offnungszeiten (z. B. Mittag-
essen nur an einzelnen Tagen) und einem Betreuungsangebot fUr unter 3-j@hrige Kinder
oder Volksschulkinder.

36,4% der Gemeinden verfiUgen weder Uber eine Krabbelstube noch eine Nachmittags-
betreuung fur Volksschilerinnen und haben auch keinen Kindergarten mit Mittagessen
(Montag bis Donnerstag).

Das bedeutet, dass mehr als ein Drittel aller Gemeinden Oberésterreichs keine durchge-
hende Kinderbetreuung fur Kinder von 3 bis 5 Jahren anbieten und fUr jUngere sowie dltere
Kinder Uberhaupt keine Méglichkeit der Unterbringung gegeben ist. In nur 15% aller Gemein-
den kdnnen Kinder ab dem 3. Lebensjahr ganztdgig in Kindergdrten und Horten betreut wer-
den. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass derzeit der Ausbau der Kinderbetfreuung in
Oberd&sterreich vorangetrieben wird.

%8 Vgl. zu den folgenden AusfUhrungen die Erfassung und Bewertung des Angebotes an Kinderbetreuungs-
einrichtungen (Krabbelstuben, Kindergérten nach Offnungszeiten, Nachmittagsbetreuung in Schulen oder Horten) in
allen Gemeinden Oberdsterreich (Arbeiterkammer Oberdsterreich, 2004).
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1.3.1.2. Beschdaftigungs- und Einkommenswirkungen

Kindergdrten

Im Arbeitsjahr 2003/04 waren in den Kindergdarten Oberosterreichs 4.742 Personen beschdftigt,
wovon 52,8% (2.502 Personen) als pddagogisches Fachpersonal und 46,2% (2.237 Personen)
als Helferinnen und Reinigungspersonal tatig waren (vgl. Ubersicht 14). Nur 24 Beschdéftigte
(0,5%) waren mannlich. Die M&nner waren vor allem als Helfer (0,7% aller Helferlnnen bzw. gut
ein Drittel aller mannlichen Beschdaffigten) eingesetzt. In Leitungspositionen waren sie mit 0,3%
gering vertreten und damit verglichen mit ihrem Gesamtanteil an den Beschdaftigten in Kin-
dergdrten in Leitungspositionen leicht unterreprdsentiert.

Ubersicht 14: Personal in oberésterreichischen Kindergérten nach Geschlecht und
Verwendungsgruppen, 2003/04

Personal in Kindergdarten nach Verwendung gesamt | mdnnlich | weiblich | mannlich % weiblich %
Freigestellte/r Leiter/in 76 - 76 0,0 100,0
Leiter/in, auch gruppenfthrend tatig 604 2 602 0.3 99.7
Leiter/in, auch als unterstUtz. Fachpersonal tatig 18 - 18 0.0 100,0
Gruppenfuhrendes Betreuungspersonal 1.345 3 1.342 0,2 99.8
UnterstUtzendes Fachpersonal 459 2 457 0.4 99.6
Helfer/in 1.221 9 1.212 0.7 99.3
Reinigungs- und Hauspersonal 604 7 597 1,2 98,8
Helfer/in (auch Reinigungspersonal) 415 1 414 0,2 99.8
gesamt 4.742 24 4.718 0,5 99.5

Q: Bildungsabteilung Oberésterreich; WIFO-Berechnungen.

Angaben Uber das BeschaftigungsausmalB liegen nur fUr das pddagogische Fachpersonal
vor. Von den 7 PGddagogen waren 4 teilzeitbeschaftigt, was einer fir MGnner ungewdhnlich
hohen Teilzeitquote von 57% entspricht®?. Von den 2.495 P&dagoginnen waren 1.271 teil-
zeitbeschaftigt, was einer Teilzeitquote von 49,1% entspricht, die auch fUr Frauen sehr hoch
iste0, Genaue Angaben Uber das Stundenausmal, allerdings nicht nach Geschlecht aufge-
schlUsselt, sind in Ubersicht 15 enthalten. Die Berechnung von Vollzeitéquivalenten nach Ge-
schlecht ist nicht moglich. Aufgrund des sehr geringen Mé&nneranteils und der dhnlich hohen
Teilzeitquoten von Frauen und Mdnnern wirde sich das Geschlechterverhdlinis gemessen am
StundenausmaB aber auch nicht merklich verschieben. Die durchschnittlich geleistete Ar-
beitszeit des Fachpersonals betfragt 33,9 Stunden pro Woche, wozu ebenfalls keine ge-
schlechterdifferenzierten Angaben vorliegen.

5 Zum Vergleich: Im Jahr 2001 waren 2% aller Ober&sterreichischen Mdanner in Teilzeit beschaftigt (vgl.
Abschnitt 1.2.3.4).

¢ |m Jahr 2001 waren 34% der weiblichen Beschdaftigten in Oberdsterreich teilzeitbeschaftigt (vgl. Abschnitt 1.2.3.4).

WIFO



- 87 -

Ubersicht 15: Kindergartenpddagoginnen in Oberésterreich nach BeschdftigungsausmaB in
Stunden, 2003/04

BeschdftigungsausmaB in Stunden 4-14 15-29 30-39 vollbeschdftigt Gesamt
Anzahl der PGddagoginnen 77 444 707 1.274 2.502
Anteil der Pddagoglinnenin % 3.1 17.7 28,3 50,9 100,0

Q: Land Ober&sterreich (2004).

Ubersicht 16: Kindergartenp&dagoginnen in Oberésterreich nach Altersgruppen, 2004/05

Alter in Jahren 15-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69
gesamt absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
weiblich 4.756] 491 10,3 437 92| 1190 |250| 2009 |422| 618 13.0 11 0.2
mdnnlich 26 4 15,4 1 3.8 7 26,9 11 42,3 1 3.8 2 7.7
Gesamt 4782 495 |104 438 92| 1197 |250| 2020 |422| 419 12,9 13 0,3

Q: Statistik Austria (2005B).

Ein Blick auf die Altersverteilung der P&ddagoginnen (2004/05) zeigt, dass ein GroBteil (42%)
zwischen 40 und 49 Jahre alt ist. In der Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen ist nur ein Viertel
der Beschdaftigten zu finden. In beiden Gruppen zeigen sich keine relevanten geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede — wobei die Aussagekraft dieses Vergleichs aufgrund der geringen An-
zahl der ménnlichen Pddagogen eher gering ist. Ein Achtel aller P&dagoglinnen sind Uber 50
Jahre alt, wobei der M&@nneranteil etwas geringer ist als derjenige der Frauen.

Um die durch das Land hervorgerufenen Beschdftigungseffekte zu ermitteln, kann von der
durchschnittlichen Finanzierungsstruktur von Kindergarten ausgegangen werden: 1% des
Aufwandes wird von privaten Trégereinrichtungen aufgebracht, die Férderungen des Landes
decken etwa 41% bis 42% des Gesamtaufwandes der Einrichtungen ab, 42% tragen in der
Regel die Gemeinden, und die restlichen 15% werden von den Eltern Ubernommen. Von den
in den Kindergdarten beschaftigten 4.742 Personen Ubernimmt das Land anteilig fOr rund 42%
die Finanzierung, was in etwa 1.992 Stellen schafft. Die restlichen Stellen werden demgemaB
von den Ausgaben der privaten Tragereinrichtungen, der Gemeinden bzw. der Eltern selbst
induziert.

Horte

BezUglich der Beschdftigungsstrukturen in Horten liegen weitgehend dieselben Datengrund-
lagen vor. Demnach waren im Arbeitsjahr 2003/04 insgesamt 942 Personen in Horten beschaf-
tigt, wobei der Anteil des Hilfs- und Reinigungspersonal mit rund 37% aller Beschdaftigten we-
sentlich geringer ist als in Kindergérten (vgl. Ubersicht 17). Von den Beschdéftigten waren 31
(3,3% aller Beschdaftigten) mdannlich. Nach Verwendungsgruppen zeigt sich, dass in Horten
Manner eher weniger als Hilfs- und Reinigungspersonal, sondern eher in der Befreuung einge-
setzt sind.
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Ubersicht 17: Personal in Horten in Oberdsterreich nach Geschlecht und
Verwendungsgruppen, 2003/04

Personal in Horten nach Verwendung gesamt | mdnnlich | weiblich | mannlich %l weiblich %
Freigestellte/r Leiterin 27 2 25 7.4 92,6
Leiterln, auch gruppenfUhrend tatig 122 1 121 0.8 99.2
Leitern, auch als unterstUtz. Fachpersonal tatig 7 1 6 14,3 85,7
Gruppenfuhrendes Betreuungspersonal 324 11 313 3,4 96,6
UnterstUtzendes Fachpersonal 114 6 108 53 94,7
Helferln 160 4 156 2,5 97.5
Reinigungs- und Hauspersonal 166 6 160 3.6 96.4
Helferln (auch Reinigungspersonal) 22 22 0.0 100,0
Gesamt 942 31 211 3.3 96,7

Q: Bildungsabteilung Oberosterreich; WIFO-Berechnungen.

Die Teilzeitquote von Hortpddagogen belduft sich auf 48% (10 von 21 P&ddagogen), von den
Hortpddagoginnen sind 45% (260 von 573) teilzeitbeschdaftigt. Es zeigen sich somit auch hier
fUr beide Geschlechter ungewodhnlich hohe Teilzeitquoten, wobei diejenige der M&nner noch
augenfdlliger ist. Die Berechnung von VollzeitGquivalenten ist aufgrund der fehlenden ge-
nauen AufschlUsselung des genauen StundenausmaBes nach Geschlecht auch hier nicht
maoglich. Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Woche von Hortpddagoglinnen liegt mit 33,5
Wochenstunden leicht unter jener der Kindergartenpddagoglinnen.

Hinsichtlich der Altersstruktur zeigt sich, dass die Hortpddagoglnnen durchschnittlich junger
sind als die Kindergartenp&dagoglnnen (vgl. Ubersicht 18).

Ubersicht 18: Hortp&dagoglinnen in Oberésterreich nach Altersgruppen, 2004/05

Alter in Jahren 15-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69
absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
weiblich 984 232|236 116 11,8 166 16,9 348 354 119 12,1 3 0,3
mdannlich 32 10 31,3 3 9.4 4 12,5 14 43,8 1 3.1 0 0,0
gesamt 1016 242 |238| 119 |11,7| 170 |16,7| 362 (35,6 120 |11,8 3 0,3

Q: Statistik Austria (2005B), WIFO-Berechnungen.

Wdhrend ein Viertel aller weiblichen und fast ein Drittel aller mé&nnlichen Hortpddagogen zwi-
schen 15 und 24 Jahre alt sind, finden sich in den Kindergarten nur 10% der weiblichen und
15,4% der ménnlichen Paddagoglinnen in dieser Altersgruppe. Unter 30 Jahre alf sind etwa 35%
der weiblichen und 41% der mannlichen Hortpddagoglinnen, aber nur etwa 19% aller Padao-

goglnnen in Kindergdarten. Knapp mehr als die Halfte aller Hortpddagoginnen ist unter 40
Jahre alt.
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Um den durch die Ausgaben des Landes Oberdsterreich ausgeldsten direkten Beschdafti-
gungseffekt zu ermitteln, wdren Informationen Uber die gesamte Finanzierungsstruktur der
Horte erforderlich, die jedoch nicht verfUgbar sind.

Neben diesem direkten Beschdaftigungseffekt sind auch die Effekte relevant, die durch die
Investitionsbeitrdge des Landes in Hohe von 5,0 Mio. € fUr Kindergdrten und 0,5 Mio. € for
Horte im Jahr 2003 (4,2 Mio. € und 0,9 Mio. € im Jahr 2004) fUr Bau-, Adaptierungs- und Sanie-
rungsmaBnahmen in Kindergérten und Horten ausgeldst werden. Zur Erfassung dieser
Beschaftigungseffekte kann ein Investitionsmultiplikator verwendet werden, dessen Erarbei-
fung und Anwendung den Rahmen dieser Studie jedoch sprengt.

1.3.1.3. Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterium Inanspruchnahme nach Geschlecht und dazugehdrige Outputindi-
katoren

Outputkriterium Inanspruchnahme der Kindergdrten und Horte

- Kinder, die Kindergarten/Horte besuchen, nach Altersgruppen und Geschlecht

- Anteil der Kinder an der gleichalirigen Bevdlkerung, die Kindergdrten/Horte besuchen,
nach Alter und Geschlecht in % (Befreuungsquote)

- Kinder mit Integrationsbedarf, die Kindergdrten/Horte besuchen, nach Altersgruppen und
Geschlecht

- Anteil der Kinder mit Integrationsbedarf, die Kindergarten/Horte besuchen, nach
Geschlecht in % (Betreuungsquote)

- Anteil der Kinder, die ganztags, halbtags oder Gber Mittag Kindergéarten und Horte
besuchen, an der gleichjahrigen Altersgruppe in % (Betreuungsquote)

- Durchschnittliche Verweildauer der Kinder in Kindergdérten in Stunden pro Tag

Kindergdrten

Im Arbeitsjahr 2003/04 wurden in den oberdsterreichischen Kindergarten 37.175 Kinder
betreut, darunter 18.988 Buben (51,1%) und 18.187 M&dchen (48,9%) (Statistik Austria, 2005B).
Dieser Madchenanteil entspricht in etwa jenem in der Altersgruppe der 3- bis 5-jaGhrigen
Bevdlkerung in Oberdsterreich, weshalb keine geschlechtsspezifischen Unterschiede hinsicht-
lich des Kindergartenbesuches bestehen durften. BezUglich der Altersstruktur der betreuten
Kinder ist bekannt, dass 8.425 der betreuten Kinder (22,7% aller betreuten Kinder), der Gruppe
der 3-Jahrigen angehorten (im Vergleich: die 3-Jahrigen machen 32% der Bevolkerung zwi-
schen 3 und 5 Jahren aus). Der Anteil der 4-jGhrigen Kinder unter den betreuten Kindern be-
frug 35,1%, jener der 5-Jahrigen 39,1%. Damit waren nur rund 3% der Kindergartenkinder nicht
im Alter von 3 bis 5 Jahren. In Ubersicht 19 sind neben der Anzahl der Kinder, die 2003/2004
einen Kindergarten besucht haben, auch die (kindergartenspezifischen) Betreuungsquoten
angegeben. Diese geben den Anteil der Kinder in Kindergdrten an allen Kindern der gleichen
Altersgruppe an.
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Ubersicht 19: Altersspezifische Betfreuungsquoten in Kindergdrten in Oberdésterreich, 2003/04

Alter in vollendeten Jahren 0 1 2 3 4 5 [ 7 8 und | gesamt
alter

Anzahl der betreuten 1 23 837 8.425 | 13.065 | 14.529 246 23 26 37.175

Kinder

Wohnbevoélkerung mit dem | 13.586 | 13.722 | 13.750 | 14.010 | 14.339 | 14.821 | 15.605 | 16.261 k.A. k.A.

Alter zum 1.09.2003"

Betreuungsquoten in % 0,0 0,2 6,1 60,1 21,1 98,0 1.6 €0,1 k.A. k.A.

Q: Statistik Austria (2004B), WIFO-Berechnungen. — 1) Anteil der Kinder in Kindergdrten im Vergleich zur gleichaltrigen
Wohnbevélkerung zum 1.9.2003 gem. OROK-Prognose (Statistik Austria, 2004B). Dazu ist anzumerken, dass sich die
Betreuungsquoten, wenn als Basis die Oberdsterreichische Bevdlkerung 2003 im Jahresdurchschnitt herangezogen
wird, in den Altergruppen der 3- bis 5-JGhrigen um 2 bis 4 Prozentpunkte verringern.

Im Arbeitsjahr 2003/04 wurden somit 60,1% aller ober6sterreichischen Kinder im Alter von
3 Jahren in einem Kindergarten betreut, von den 4-J&hrigen waren es 91,1%, von allen 5-jah-
rigen Oberdsterreicherinnen besuchten 98,0% einen Kindergarten. Die Befreuungsquote fUr
die 3- bis 5-Jahrigen insgesamt belduft sich auf 83,4%.

Werden diese kindergartenspezifischen Betreuungsquoten mit den generellen Betreuungs-
quoten des Jahres 2004 (das heit, den Betreuungsquoten bezogen auf alle Betreuungsein-
richtungen) verglichen, die bei 61%, 91,6% und 98,6% lagen, zeigt sich, dass letztere minimal
hoher sind. Das bedeutet, wie schon in Abschnitt 1.3 angefthrt, dass die Betreuung von 3-
J&hrigen zu 99%, von 4-Jahrigen zu 99,5% und von 5-Jahrigen zu 99,3% in Kindergdarten erfolgt.
Lediglich weniger als 1% der Kinder sind in anderen Einrichtungen untergebracht. Uber die
Anzahl der Kinder im Kindergartenalter mit Integrationsbedarf sowie Uber jene, die davon tat-
s@chlich einen Kindergarten besuchen, liegen keine Daten vor.

Von den 37.175 Kindergartenkindern besuchten 89,3% einen Kindergarten mit Ganztagsbe-
trieb (mit einer Offnungszeit von 6 bis 9 bzw. 9 bis 12 Stunden). Allerdings wurden nur 69% aller
Kinder auch tatséchlich ganztagsé! in einem Kindergarten betreut. 30% der Kinder waren nur
vormittags in Betreuung und etwas mehr als 1% der Kinder war ausschlieBlich am Nachmittag
im Kindergarten.

Horte

In den Horten Oberdsterreichs wurden 203/2004 insgesamt 8.049 Kinder betreut, darunter
3.876 Madchen (48,2%) und 4.173 Buben (51,8%). Der Anteil der M&dchen an der Bevolke-
rung von 5 bis 13 Jahren ist um durchschnittlich 0,5 Prozentpunkte héher als der M&dchenan-
teil unter den Hortkindern. Da der Mddchenanteil an der oberdsterreichischen Bevolkerung in
allen Altersgruppen zwischen 5 und 13 Jahren um mindestens 2 Prozentpunkte Uber der
Betreuungsquote von 48,2% liegt, kann gefolgert werden, dass M&dchen geringfigig weniger
haufig in Horten betreut werden als Buben.

61 FOr die Anwesenheitsdauer der Kinder in Kindergdrten gibt es keine bundesweiteinheitlichen Definitionen; die
Zuordnung der Kinder zu den Kategorien "ganztags”, "nur vormittags" und "nur nachmittags" erfolgt durch die Leitung
der Kindergdrten nach landesspezifischen Vorgaben.
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Kindergartentransporte

Von den insgesamt 445 Gemeinden in Oberdsterreich nehmen 420 Gemeinden (94,4%) den
Zuschuss zu Kindergartentransporten in Anspruch, wobei in den Stddten meist keine Trans-
porte verkehren, da dort der ndchste Kindergarten meist ndher als 1 km entfernt liegt. Im Kin-
dergartenjahr 2003/04 wurden insgesamt 14.908 Kinder transportiert (40,1% aller betreuten
Kinder). Geschlechtsspezifische Auswertungen liegen nicht vor. Im Zusammenhang mit der
Anderung des oberdsterreichischen Kindergarten- und Hortgesetzes im April 2005 muss darauf
hingewiesen werden, dass der Kindergartentransport nur fir Kinder ab dem dritten Lebensjahr
moglich ist, der Transport von jingeren Kindern wird aus pddagogischen sowie
sicherheitstechnischen Grinden nicht geférdert. Hierin kdnnte eine Zugangsbarriere fUr Kinder
unter 3 Jahren von denjenigen Eltern begrindet sein, die auf die Transporte angewiesen sind,
die sich vermutlich stérker auf Frauen — als die HauptirGdgerinnen der Befreuungsarbeit —
auswirken wirde.
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1.3.1.4. Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen

Outcomekriterien Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen und dazugehdrige
Outcomeindikatoren
Ovutcomekriterium schulische und soziale Integration der Kinder

- Anteil der MGdchen und Buben mit Schulschwierigkeiten, die einen Kindergdrten besucht
haben, in % im Vergleich zu jenen, die keinen besucht haben

- Kognitive Fahigkeiten und Schulleistungen von M&dchen und Buben mit und ohne K
indergartenbesuch und Hortbesuch

Outcomekriterium berufliche Integration der Vater und Mitter

- Anteil der Kinder in Kindergarten und Horten, deren Mutter bzw. Vater berufstatig
sind, in %

- Anteil der Kinder in Kindergarten und Horten, deren MUtter bzw. Vater berufstatig sind, nach
Beschdaftigungsausmal (vollzeit- bzw. teilzeitbeschaftigt) in %

- Anteil der Kinder in Kindergérten und Horten mit alleinerziehenden MUttern bzw. Vatern in %
- Anteil der Kinder in Kindergarten und Horten mit alleinerziehenden MUttern bzw. Vatern
nach Beschaffigungsausmal in %

- Anteile der berufstatigen Vater und MUtter mit Kindern nach Kinderzahl in %

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Kindergartentransporten fir Vater und
Mutter

- Anteil der Kinder, die Kindergartentransporte in Anspruch nehmen, deren MUtter bzw. Vater
berufstatig sind, in %

- Anteil der Kinder, die Kindergartentransporte in Anspruch nehmen, deren MUtter bzw. Vater
berufstatig sind, nach Beschaffigungsausmal (vollzeit- bzw. teilzeitbeschdaftigt) in %

- Anteil der Kinder, die Kindergartentransporte in Anspruch nehmen, mit alleinerziehenden
Muttern bzw. Vatern in %

- Anteil der Kinder, die Kindergartentransporte in Anspruch nehmen, mit alleinerziehenden
Muttern bzw. Vatern nach Beschdaftigungsausmal in %

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Kindergarten — gesamtwirtschaftliche
externe Effekte

- Verbesserung des lokalen Arbeitsplatzangebotes

- Erhdhung der Beschaftigungsquoten von Frauen

- Erhdhung der Steuereinnahmen

- Erhdhung der Attraktivitat fir Unternehmen fir Ansiedelungen
Outcomekriterium Bewertung der Bedarfserfillung nach Gleichstellungsaspekten
- Auslastung der Kindergarten- und Hortplatze in %
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Der Outcome von Kinderbetreuungseinrichtungen ist vielfaltig und sowohl auf individueller als
auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene angesiedelt. Auf der individuellen Ebene sind indi-
rekte Wirkungen von Kinderbetreuungseinrichtungen sowohl fUr die Eltern der betreuten Kin-
der als auch fUr die betreuten Kinder selbst zu betrachten.

Ovutcomekriterium schulische und soziale Integration der Kinder

Das Outcomekriterium schulische und soziale Integration von Kindern stutzt sich auf Studien,
die einen deutlichen positiven Zusammenhang zwischen dem Besuch von Kindertagesstatten
und den Lernerfolg in der Schule sowie die soziale Intfegration insgesamt nachweisen (Bauer —
Mdller Kucera, 2001). Durch den Besuch von Betreuungsstatten werden die kognitiven und
sprachlichen Fahigkeiten von Kindern geférdert, was sich positiv auf deren schulische Leistun-
gen auswirkt und langfristig mit besserer Ausbildung und héheren Einkommensmaoglichkeiten
verbunden ist. FUr Kinder aus sozial benachteiligten Verhdlinissen ist zusatzlich die gestarkte
soziale Integration hervorzuheben, die mit einer Erhbhung der sozialen Kompetenz einher-
geht. Die verbesserte soziale Integration von Kindern kdnnte auch dazu beitragen, ge-
schlechtssperzifische Unterschiede im sozialen Verhalten zu verringern, die sich spdter z. B. in
der relativ hohen Anzahl von Buben in Sonderschulen zeigen.

Da die wichtigste Phase der kognitiven Entwicklung von Kindern vor dem Schulalter liegt,
kdnnen laut Esping-Andersen (2005), der sich auf Pisa-Daten stUtzt, qualitativ hochwertige
Kinderbetreuungseinrichtungen homogenere Voraussetzungen bei der Einschulung, unab-
hangig von der sozialen Herkunft der Kinder, zu schaffen. In den skandinavischen Ladndern hat
die allgemeine Versorgung mit Betreuungsmoglichkeiten auch mit dazu beigetragen, dass
die vaterliche Ausbildung heute keinen Einfluss mehr auf die Sekundarschulleistungen der
Kinder hat (Esping-Andersen, 2005), womit der Effekt der elterlichen Sozialvererbung durch-
brochen werden konnte. Uber die oben formulierten Indikatoren kénnten diesbeziglich regi-
onale Unterschiede und Verdnderungen im Zeitverlauf erfasst werden, jedoch mussten dazu
regelmdagige Evaluierungen vorliegen. Im Rahmen der vorliegenden Studie kénnen diese Indi-
katoren nicht mit Daten angereichert werden.

Outcomekriterium berufliche Integration der Véter und Mitter

Durch Kinderbetreuungsmaoglichkeiten wird neben der sozialen Integration der Kinder auch
die berufliche Integration der Eltern geférdert. Eltern — und gegenwartig besonders MUttern —
wird durch das Angebot von Bereuungseinrichtungen eine kontinuierlichere Erwerbsbiografie
ermdglicht. Je kurzer sich MUtter vom Arbeitsmarkt zurGckziehen, desto hdher sind ihre Lohn-
und Aufstiegsméglichkeiten (Bauer — Muller Kucera, 2001), was sich auch langfristig positiv auf
ihr Erwerbs- und damit Lebensarbeitseinkommen auswirkt. Frauen mit Kindern verdienen,
wenn sie ihre Erwerbstatigkeit nach der Geburt des Kindes weniger als 2 Jahre unterbrechen,
bis zum Alter des Kindes von 10 Jahren in Summe Uber diese Jahre um 25% weniger als Frauen
ohne Kinder. Unterbrechen sie ihre Erwerbsarbeit fOr 2 bis 3 Jahre, ist ihr Einkommen um 41%
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geringer, ein Ausstieg von 5 bis é Jahren verringert das Einkommen bis zum 10. Lebensjahr des
Kindes kumuliert um 77% gegenuber kinderlosen Frauen (Lutz, 2003).

Neben diesen positiven Wirkungen auf individueller Ebene wirken sich kUrzere Erwerbsunter-
brechungen von MUttern auch gesamtwirtschaftlich positiv aus, da dadurch die Investitionen
in die Ausbildung der Frauen besser genufzt werden.

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Kindergartentransporten fir Vater und
Miitter

Von den 37.157 im Arbeitsjahr 2003/2004 in Kindergdrten untergebrachten Kindern hatten
58,5% eine berufstatige Mutter, wobei ein Drittel der MUtter in Vollzeit und zwei Drittel in Teilzeit
beschaftigt waren. 3.398 Kinder (9,1%) hatten eine dlleinerziehende Mutter, wovon 2.669
(78.5%) berufstatig und 729 (21.4%) nicht berufstatig waren. 120 Kinder (0,3%) hatten einen
alleinerziehenden Vater. Rund 41% der Kindergartenkinder haben eine nicht berufstatige Mut-
ter.

In Horten haben aufgrund des im Durchschnitt hdheren Alters der betreuten Kinder weitaus
mehr, ndmlich 84,5% aller Kinder, eine berufstatige Mutter, wovon etwa ein Drittel teilzeitbe-
schaftigt war. Ein Drittel der berufstGtigen MuUtter sind alleinerziehend. Einen alleinerziehenden
Vater haben 160 Hortkinder (1,7%). Von den Hortkindern haben nur 13,5% eine nicht be-
rufstétige Mutter.

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Kindergartentransporten fir Vater und
Mitter

FUr die Kindergartentransporte wdare es wichtig zu wissen, wie die Inanspruchnahme nach
Berufstatigkeit und Familienstand der MUtter und Vater der Kinder verteilt ist, da diese da-
durch eine enorme zeitliche Entlastung erfahren. Zu den Kindern, die die Kindergartentrans-
porte in Anspruch nehmen, liegen aber auBer der absoluten Anzahl keine weiteren Angaben
VOr.

Outcomekriterium Bewertung der Bedarfserfillung nach Gleichstellungsaspekten

Die Auslastung der ober6sterreichischen Kindergdarten (Gegenuberstellung der bewilligten zur
Anzahl der tatsdchlich in Anspruch genommenen Platze) lag 2003/04 durchschnittlich bei
88.1%. Vor dem Hintergrund einer Versorgungsquote von 94,4% und einer gesamten Betreu-
ungsquote von etwa 80% ergibt sich notwendigerweise eine Unterauslastung der vorhande-
nen Kindergartenpl@tze bzw. der gesamten Betreuungsplatze, die fUr Kinder in der Alters-
gruppe von 3 bis 5 Jahren zur VerfGgung stehen. Allerdings kann aus diesen Auslastungsquo-
ten lediglich auf ein rein quantitatives Uberangebot an Kinderbetreuungspl&tzen geschlossen
werden. Von Interesse wdare die Identifikation der Ursachen der bestehenden Unterauslas-
tung, die jedoch nur im Rahmen einer Bedarfserhebung erfolgen kann.¢2 Mithilfe einer sol-

62 Eine solche Bedarfserhebung wird als Vollerhebung im Laufe des Jahres 2005 in Oberdsterreich durchgefUhrt
werden.
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chen Bedarfsernebung kann geklart werden, inwieweit angebots- und nachfrageseitige Fak-
foren dazu beitragen, dass die vorhandenen Kindergartenpl&tze nicht voll in Anspruch ge-
nommen werden. Auf der Angebotsseite kdnnte dies daran liegen, dass die vorhandenen
Kindergartenpl&tze zwar quantitativ, jedoch nicht bezuglich ihrer Qualitét (regionale Vertei-
lung, Offnungszeiten, GebUhren) den bestehenden Bedarf abdecken und daher die Betreu-
ung enfgegen der eigentlichen Winsche der Eltern doch selbst Ubernommen wird. Mogli-
cherweise werden nicht dem Bedarf der Eltern entsprechende Kindergartenbetreuungsan-
gebote durch individuelle Losungen (Betreuung durch GroBeltern, Tagesmutter 0.4.) substi-
tuiert; hierzu liegen allerdings keine Informationen vor. Von der Nachfrageseite her wdre eine
Unterauslastung im fehlenden Wunsch der Eltern begrindet, ihr Kind im Kindergarten
betreuen zu lassen, mithin einer Praferenz fUr individuelle Betreuung.
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1.3.1.5 Indirekie Effekte der Leistungserbringung

Outcomekriterien indirekte Effekte der Leistungserbringung und dazugehdrige
Outcomeindikatoren

Outcomekriterium unbezahlt geleistete Arbeit fir Kinderbetreuung in Privathaushalten

- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Arbeit fUr Betreuung von Kindern unter 15
Jahren in Stunden pro Woche

- Gesamtes Volumen der unbezahlt geleisteten Arbeit fUr Kinderbetreuung nach Frauen und
Mé&nnern in Stunden

- Anteile von Frauen und Mdnnern am gesamten Volumen der unbezahlt geleisteten Arbeit
fur Kinderbetreuung in %

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fur Betreuung fur Kinder unter 15 Jahren durch
Mutter und Vater in Stunden

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fUr Kinderbetreuung durch andere Verwandte
nach Geschlecht in Stunden

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fur Hausaufgabenbetreuung durch MUtter und
Vater in Stunden

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fur Hausaufgabenbetreuung durch Eltern in
Stunden nach Bildungsabschluss der Eltern

- Durchschnittlich aufgewendete Zeit/Woche fur Hausausgabenbetreuung durch Eltern in
Stunden nach sozialer Stellung der Eltern

- Einfluss von Hausaufgabenbetreuung durch Eltern im Vergleich zu
Hausausgabenbetreuung/Férderunterricht/Nachhilfe in Horten oder Ganztagsschulen auf
Schulerfolg von Schulerinnen

Outcomekriterium inoffiziell geleistete Arbeit fir Kinderbetreuung in Privathaushalten
- Gesamtes Volumen inoffiziell geleisteter Arbeit fUr Kinderbetreuung in Stunden

- Gesamtes Volumen inoffiziell geleisteter Arbeit fir Hausaufgabenhilfe und Lernunterricht in
Stunden

- Gesamtes Volumen der inoffiziell geleisteten Arbeit fur Hausaufgabenhilfe und Lernunterricht
nach Frauen und Md@nnern in Stunden

- Anteile von Frauen und Mdnnern am gesamten Volumen der inoffiziell geleisteten Arbeit fir
Hausaufgabenhilfe und Lernunterricht in %

- Einfluss von inoffizieller Hausausgabenbetreuung/Nachhilfe im Vergleich zu
Hausausgabenbetreuung/Férderunterricht/Nachhilfe in Horten oder Ganztagsschulen auf
Schulerfolg von Schulerinnen

- Motivation fUr Angebot inoffizieller Betreuungsleistungen
- Motivation fUr Nachfrage nach inoffiziellen Betfreuungsangeboten

Outcomekriterium Zufriedenheit der Vater und Mitter mit den Kindergarten- und
Hortangeboten

- Bewertung der regionalen Erreichbarkeit durch Vater und MUtter
- Bewertung der Ferien6ffnungszeiten durch Vater und Mutter
- Bewertung der Offnungszeiten durch Vater und Mitter
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Die Kriterien des AusmaBes der fUr Kinderbetreuung unbezahlt geleisteten Arbeit sowie des
Volumens der inoffiziell geleisteten Betreuungsarbeit in Privathaushalten geben Auskunft Gber
die von Frauen und Mdnnern geleistete unbezahlte bzw. inoffizielle Arbeit fUr Kinderbetreuung
und Erziehung, die nicht an Betreuungsinstitutionen ausgelagert wird. Generell wird dabei dao-
von ausgegangen, dass ein Teil der unbezahlt bzw. inoffiziell erbrachten Betreuungsarbeit
(wenn auch keinesfalls vollstdndig) durch Betreuungsarbeit in Einrichtungen substituiert wer-
den kénnte.

Die Indikatoren, die das Volumen der unbezahlten Betreuungsarbeit abbilden, geben aller-
dings keine Auskunft darUber, inwieweit die unbezahlte Betreuungsarbeit freiwilig oder auf-
grund eines als defizitGr empfundenen Betreuungsangebots (bezUglich der Entfernung und
damit Erreichbarkeit, der von den Eltern gewUnschten Qualitét, den Offnungszeiten oder des
Preises der Einrichtungen) geleistet wird. Aber auch Informationsdefizite Uber gegebene
Betreuungsmaoglichkeiten sowie normative Aspekte (gesellschaftliche Werthaltungen) kénnen
ein Grund dafUr sein, dass Kinderbetreuungsarbeit in privaten Haushalten (unfreiwillig) er-
bracht wird. Nur reprdsentative Umfragen kdnnen allerdings vertiefende Informationen Uber
die Motivation bzw. die Praferenzen bezUglich der Kinderbetreuung im eigenen Haushalt ge-
genUber einer auBerhduslichen Befreuung geben.

Outcomekriterium unbezahlt geleistete Arbeit fir Kinderbetreuung in Privathaushalten

Die Indikatoren zur Erfassung der Verteilung der Betreuungsarbeit auf Frauen und Manner ge-
ben keinen Aufschluss Uber die Ursachen, die der vorgefundenen Verteilungssituation
zugrunde liegen. Der Katalog moglicher Ursachen ist lang: Sie reichen von geschlechtsspezifi-
schen Bildungs-/Ausbildungsdifferenzen und damit Beschdaftigungs- und Verdienstchancen,
geschlechtsspezifischen Unterschieden in der Beschdaftigungsstabilitdt, der herrschenden
Arbeitsmarktsituation bis hin zu individuellen und gesamtgesellschaftichen Werthaltungen
und Rollenmustern efc. Um die Hintergrinde der bestehenden geschlechtsspezifischen
Ungleichverteilung von Kinderbetreuungsarbeit zu erhellen, wdren représentative Befragun-
gen von Eltern erforderlich.

Der oben angefuhrte Analyseindikator durchschnittlich aufgewendete Zeit fir Hausaufga-
benbetreuung kann nicht abgebildet werden, da keine Differenzierungen fUr die verschiede-
nen Tatigkeiten im Rahmen der Kinderbetreuung (u.a. Hausaufgabenhilfe) sowie bundeslén-
dersperzifischen Daten zur Betreuung von Kindern durch andere Familienangehdrige vorlie-
gen. Ausgehend von dem Anteil der Frauen an der gesamten Kinderbetreuung, der gut drei
Viertel betragt, kann jedoch angenommen werden, dass auch die Hausaufgabenbetreuung
Uberwiegend von Frauen erledigt wird.

Schétzungen Uber inoffiziell geleisteten Nachhilfeunterricht sowie Kinderbetreuung liegen for
Oberosterreich nicht vor. Die Motivation fur die Beschdaftigung inoffizieller Krafte konnte darin
bestehen, dass diese gunstiger sind als offizielle Lernangebote, bzw. dass offizielle Lernange-
bote regional nicht in ausreichendem Umfang und der gewinschten Qualitdt vorhanden
sind. Bei Kinderbetreuungsangeboten kédnnten es ebenfalls der geringere Preis bzw. die Flexi-
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bilitdt von Privatpersonen oder auch fehlende Angebote (z. B. mobile Kinderkrankenpflege)
sein. Die Motivation fUr die Nachfrage nach dieser inoffiziellen Arbeit wére durch Befragun-
gen zu ermitteln. Auch die Grinde fUr das Angebot solch inoffizieller Betreuungsleistungen
(z. B. einzige Verdienstmoglichkeiten fur bestimmte Personengruppen) mussten durch Befro-
gungen erhoben werden. Aufgrund des illegalen Charakters dieser Leistungen dUrften sich in
der Praxis allerdings Befragungen sowohl der Nachfragerinnen als auch der Anbieterinnen
nicht einfach gestalten. Die im Zusammenhang mit illegaler Arbeit stehenden individuellen
Nutzenaspekte sowie individuelle negative ExternalitGten (wie etwa nicht sozialversiche-
rungsrechtlich abgesicherte Arbeitsverndltnisse und damit Verzicht auf eigenstdndige soziale
Absicherung, Abwesenheit des betreffenden Elternteils aus der eigenen Familie im Falle ille-
galer Arbeitsmigrantinnen) k&nnen in dieser Studie nicht behandelt werden.

Die Hausaufgabenhilfe ist vor allem deshalb von Interesse, weil sie durch Betreuung in Ganz-
tfagsschulen und Horten ersetzt werden kdnnte. Als eine Hypothese in diesem Zusammenhang
kann formuliert werden, dass sich eine Substitution der Hausaufgabenbetreuung durch Mitter
und Vater durch Hausaufgabenhilfe/Forderunterricht in Ganztagsschulen und Horten positiv
auf die Lernchancen von Kindern aus Elternhdusern mit geringen BildungsabschlUssen auswir-
ken kénnte. Um die Gultigkeit dieser Hypothese zu untersuchen, wéren zundchst differenzierte
Informationen darUber erforderlich, ob und wie weit das AusmaB der Hausaufgabenhilfe
nach sozialer Stellung sowie Ausbildungsniveau der Eltern — und insbesondere der MUtter —
differiert (auch wenn das zeitliche Volumen noch nichts Uber die Qualitét der Hausaufgao-
benbetreuung aussagt). Auch ware im Rahmen empirischer Studien zu prufen, ob es einen
systematischen Zusammenhang zwischen dem Schulerfolg von Schilerlinnen einerseits sowie
der Hausaufgabenbetreuung durch Eltern (in Abhdngigkeit von deren Bildungsabschluss)
bzw. alternativ durch inoffiziell geleisteten Nachhilfeunterricht oder Hausaufgabenhilfe
und/oder zusatzlichen Forderunterricht in Ganztagsschulen oder Horten andererseits gibt.

1.3.2 Schdlerinnen-, Lehrlings- und Studentinnenheime
1.3.2.1 Angebotene Leistungen

1.3.2.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

Die Ausgaben fUr die Férderung von Schilerinnen— und Lehrlingsheimen betrugen laut RA
2003 rund 1,92 Mio. € und gemd&B VA 2004 rund 0,68 Mio. € (vgl. Ubersicht 20). Damit machen
sie nur einen sehr geringen Anteil des Budgets der Bildungsabteilung aus (0,2% bzw. 0,1%). Bei
den Foérderungen handelt es sich um Ermessensausgaben des Landes, die — ohne Rechtsan-
spruch - als Beitrdge zum laufenden Aufwand sowie als Investitionsbeitréige an private Rechts-
frdger oder Gemeinden (Heimerhalter) gewdhrt werden. Dazu werden, ausgehend von
formlosen Ansuchen samt Finanzierungsplan, mit den Erhaltern der Heime mehrjGhrige Ver-
frdge (etwa 3 bis 6 Jahre) Uber einen bestimmten Gesamtférderbetrag abgeschlossen. Be-
zUglich der Hohe der Férderungen gibt es keine Richtlinien, sondern nur Empfehlungen, die
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zwischen einer Basisférderung und einer darlber hinaus gehenden, von der Bewohnerlnnen-
zahl der Heime abhdngigen Forderung unterscheiden.

Ubersicht 20: Struktur der Ausgaben fUr Schilerlnnen- und Lehrlingsheime, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veranderung in %)
absolut in % absolut in%
Gesamtausgaben 1.919.922,96 100,0 685.100,00 100,0 -64,3
Darunter laufende Ausgaben 60.524,00 3,1 110.000,00 91,7 +81,7
Darunter Beitrége 60.524,00 31 110.000,00 91,7 +81,7
Darunter Investitionsausgaben 1.859.398,96 96,9 575.100,00 83 -69,1
Darunter Ermessensausgaben 1.919.922,96 100,0 685.100,00 100,0 -64,3

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

Auch Studentinnenheime werden durch das Land geférdert (vgl. Ubersicht 21). Hierfir wer-
den ebenfalls Beitrdge zum laufenden Aufwand sowie Investitionsbeitrége (allerdings nur an
private Rechtstrdger und nicht auch an Gemeinden) gewdhrt, die Ermessensausgaben dar-
stellen. Ein Teil der BeitrGge wird auch fur den "Ankauf' von Platzen in Studierendenheimen
auBerhalb Oberodsterreichs (Heimplatzkontingente) verwendet. Dadurch werden fUr oberds-
terreichische Studenfinnen gunstige Wohnmaoglichkeiten in anderen Universitatsstadien reser-
viert.

Ubersicht 21: Struktur der Ausgaben fir Studentinnenheime, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Veranderung in %)
absolut in% absolut in %
Gesamtausgaben 3.111.587,34 100,0 3.338.800,00 100,0 +73
Darunter laufende Ausgaben 11.000,00 0,4 72.700,00 2,2 + 66,1
Darunter Beitrége 11.000,00 0.4 72.700,00 2,2 + 66,1
Darunter Investitionsausgaben | 3.100.587,34 99,6 3.266.100,00 97.8 +53
Darunter Ermessensausgaben 3.111.587,34 100,0 3.338.800,00 100,0 +73

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.
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1.3.2.1.2  Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmalB und Struktur der angebotenen Leistungen und
dazugehdrige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen/geforderten Heimplatze

- Anzahl der vorhandenen Heimpldatze in Oberdsterreich nach Art des Heimes

- Anteil der durch das Land geférderten Heimpldtze nach Art des Heimes in %

- Regionale Verteilung der Heimplatze nach Standorten und zugehdrigen Schultypen

- Anteil der vorhandenen Heimplé&tze pro Schilerin/Lehrling/Studentin (Versorgungsquote)
Outputkriterium geschlechisspezifische Aspekte des Angebots

- Anteil der Platze, die ausschlieBlich fur Maddchen und ausschlieBlich fir Buben zur Verflgung
stehen, nach Art des Heimes in %

Uber die Anzahl der in Oberdsterreich vorhandenen Platze in Lehrlings- und Schilerinnen-
heime liegen bis auf Linz keine genauen Angaben vor. In der Hauptstadt selbst gibt es 10
Heime, in denen insgesamt 1.160 Platze zur VerfGgung stehen. 490 davon (42%) stehen nur for
Madchen zur Verfugung, was vor allem daran liegt, dass es sich bei einigen der Heime um
Schwesternheime handelt. Die restlichen 670 Pl&tze stehen beiden Geschlechtern offen. Von
den Lehrlings- und Schilerinnenheimen erhielten 2003 insgesamt 15 Einrichtungen eine For-
derung, wobei seitens des Landes Oberdsterreich nur teilweise Angaben Uber die in den je-
weiligen Heimen zur VerfGgung stehenden Pl&tze vorliegen. Es ist zwar bekannt, dass einige
der Heime ausschlieBlich Mddchen, einige wenige auch ausschlieBlich Buben aufnehmen,
die Anzahl der Platze ist jedoch nicht bekannt. Somit kénnen weder Uber die Gesamtanzahl
der geférderten Platze noch Uber deren regionale Vertellung Aussagen getroffen werden.
Die Anzahl der verfugbaren Pl&tze je Schilerin bzw. je Lehrling (Versorgungsdichte) kann so-
mit auch nicht ermittelt werden.

Studierenden stehen innerhalb Oberdsterreichs insgesamt 14 Studentinnenheime zur Verfo-
gung, wovon sich 12 in Linz und je eines an den Fachhochschulstandorten in Hagenberg und
in Steyr befinden. Durch das Land gefdrdert wurden 2003 insgesamt 8 Studentinnenheime.
Der GrofBteil der Studierendenheime ist fur beide Geschlechter gleichermaBen zugdnglich;
von Seiten des Landes Oberdsterreich wird eine Férderung nicht von der Belegung nach
Geschlechtern abhéngig gemacht.

1.3.2.2 Beschdftigungs- und Einkommenseffekte

Da die Foérderungen des Landes fur Heime keine Personalkosten enthalten und nur Beitrdge
fUr laufende Aufwendungen und Investitionen darstellen, rufen sie zwar keine direkten Be-
schaftigungs- und Einkommenseffekte hervor, es ergeben sich dadurch allerdings indirekte
Beschaftigungs- und Einkommenseffekte in den Heimen selbst sowie in Folge der getatigten
Investitionen in den betreffenden Wirtschaftsbereichen. Aufgrund fehlender Daten zu den Be-
schaftigungs- und Einkommensstrukturen in Heimen muss diese Analyse allerdings unterblei-
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ben. Auch eine Schdatzung der indirekten Beschdaffigungs- und Einkommenseffekte in der
Bauwirtschaft durch die Investitionsausgaben muss fUr weiterfGhrende Analysen reserviert
werden.

1.3.2.3 Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterium Inanspruchnahme nach Geschlecht und dazugehdrige
Outputindikatoren

Outputkriterium Inanspruchnahme der Heime
- Anzahl der M&dchen/Frauen und Buben/Mdnner, die Heime nutzen, nach Art des Heimes
- Anteile der Madchen/Frauen und Buben/Mdnnern an allen Nutzerlinnen in %

- Anteile der Madchen/Frauen und Buben/Mdanner, die Heime nutzen, an allen potenziellen
Nutzerinnen in %

Informationen Uber die tatsdchliche Nutzung der Heime insgesamt sowie Uber die ge-
schlechtsspezifische Inanspruchnahme der vom Land gefdrderten Heime existieren ebenso
wenig wie Daten Uber die Gesamtanzahl der Heimpl&tze. Eine einfache geschlechtsspezifi-
sche Nutzerinnenanalyse kann daher nicht durchgefUhrt werden. FUr einige Heime kdnnte
allerdings aufgrund des Standortes anndherungsweise auf die Nutzung nach Geschlecht ge-
schlossen werden (z. B. Fachhochschulcampus Hagenberg mit 68% und in Steyr mit 58%
mannlichen Studierenden). Um aber die Leistungsbezieherlinnen der &ffentlichen Férderung
von Heimen insgesamt zu erfassen, waren weitere Erhebungen erforderlich, die im Rahmen
dieser Studie nicht geleistet werden kénnen.

1.3.2.4 Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme und dazugehdérige
Outcomeindikatoren

Outcomekriterium Erhéhung der Bildungsbeteiligung von Kindern aus benachteiligten
Verhdaltnissen

- Nutzerinnen nach Bildungsstand und Einkommen der Eltern nach Art des Heimes und
Geschlecht

- Nutzerlnnen nach regionaler Verteilung nach Art des Heimes und Geschlecht
Outcomekriterium Bewertung der Bedarfserfullung (aus Geschlechterperspektive)
- Anzahl der abgelehnten Bewerbungen pro Heimplatz nach Art des Heimes

- Anzahl der abgelehnten MGdchen und Buben absolut nach Art des Heimes

- Wartezeiten auf einen Heimplatz nach Geschlecht

- Zufriedenheit mit Ausstattung und Gestaltung der Heime nach Geschlecht

Im Rahmen der Erfassung des Outcomes der Heime wdre zu untersuchen, welche Effekte
Heimplatzangebote auf das Bildungsverhalten vor Mddchen und Buben, vor allem jener aus
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I&dndlichen Regionen sowie aus einkommensschwachen Familien, haben. Durch gefoérderte
Heimpldatze kdnnte fur Madchen und Buben, in deren Umkreis sich keine hdhere Schule
befindet, die Mdglichkeit des Besuches einer weiterfGhrenden Ausbildung verbessert werden.
Erste Hinweise auf den bestehenden Bedarf kann das Pendelverhalten von Schuilerinnen
(Mikrozensus 2005, Statistik Austria) geben. Daraus I&sst sich allerdings nur auf den manifestier-
ten Bedarf von Heimpl&atzen schlieBen, die latente Nachfrage ist nur durch Befragungen zu
ermitteln. Freilich waren hierzu auch Informationen Uber die regionale Verteilung von héheren
Bildungseinrichtungen einerseits und Schuilerinnen andererseits erforderlich; ebenso wie Uber
den Zusammenhang zwischen regionaler und sozialer Herkunft von Schuilerlnnen sowie Bil-
dungsbeteiligung. Letztlich kénnen aber nur représentative Umfragen Aufschluss darUber ge-
ben, ob das Fehlen von Heimpl&tzen ein moglicher Grund fUr eine geringere Bildungsbeteili-
gung von Kindern aus I&ndlichen Gegenden bzw. aus niedrigeren sozialen Schichten ist.

Auch die Bewertung der Bedarfserfullung aus Gleichstellungsperspektive wirde Nutzerinnen-
befragungen erfordern.
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1.3.3 Allgemeinbildende Pflichtschulen (Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie
Polytechnischer Lehrgang)

1.3.3.1 Angebotene Leistungen

1.3.3.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

FOr Allgemeinbildende Pflichtschulen wurden laut RA 2003 rund 549 Mio. € (VA 2004
568 Mio. €) ausgegeben, was einem Anteil von 61% (VA 2004 59%) der Ausgaben des Abtei-
lungsbereiches Bildung entspricht und somit den quantitativ bedeutendsten Bereich darstellt
(vgl. Ubersicht 22). Den GroBteil davon, ndmlich 529 Mio. € (VA 2004 523 Mio. €), stellen Auf-
wendungen fur Aktivitatsbezige der Landeslehrerinnen dar. Das Land bekommt diese Perso-
nalausgaben allerdings komplett durch den Bund refundierté3. Die Auswahl und Einstellung
der Lehrerinnen selbst erfolgt durch den Landesschulrat, wobei die Anzahl der Dienstposten
durch klare Vorgaben des Bundes (Lehrerinnen-Schilerlnnen-SchlUssel) geregelt ist, die sich
an der voraussichtlichen Schulerinnenzahl orientieren (z. B. 1 Dienstposten fUr 14,5 Volksschul-
kinder). Der Planstellenplan muss hinsichtlich der Einhaltung dieser Lehrerinnen-Schilerinnen-
Schlussel vom Bund genehmigt werden; abgesehen davon ist das Land frei in seinen Einstel-
lungsentscheidungen.

Einen weiteren Teil der Ausgaben fUr Pflichtschulen stellen mit 0,85 Mio. € 2003 bzw. 0,87 Mio. €
2004 Gehaltsvorschiusse an Landeslehrerinnen dar, die auf Antrag an den Landesschulrat
gewdhrt werden. Eigens angefuhrt sind auch die Ausgaben fur die Betreuung im Freizeitbe-
reich an ganztdgigen Schulformen, die 2003 0,56 Mio. € und laut VA 2004 0,63 Mio. € aus-
machten. Diese Ausgaben stellen im Landesbudget ebenfalls einen Durchlaufposten dar, da
die Gemeinden fur die Beistellung und Finanzierung von Lehrerinnen und Erzieherlnnen fUr die
Freizeitbetreuung selbst zustdndig sind. Wird die Betreuung im Freizeitbereich von Landesleh-
rerlnnen wahrgenommen, erhalten diese zwar ihr Gehalt gemeinsam mit ihren anderen Be-
zUgen Uber das Land, die Gemeinden muUssen diese Betrdge dem Land allerdings ersetzen
(vgl. LGBI. Nr. 1/1995 bzw. § 48 POG 1992).

DarUber hinaus umfassen die Ausgaben fUr Pflichtschulen auch Férderausgaben fur die Er-
richtung und Erweiterung von Allgemeinbildenden Pflichtschulen, fir die insgesamt 18,9 Mio. €
(2003) bzw. 23,7 Mio. € (2004) vorgesehen sind. Diese Ausgaben stellen Ermessensausgaben
dar; die Errichtung und Erhaltung von Pflichtschulen f&llt grundsatzlich in den ZustGndigkeits-
bereich der Gemeinden.

63 Vgl. Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes, Reihe Oberdsterreich 2004/6
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Ubersicht 22: Struktur der Ausgaben fir Allgemeinbildende Pflichtschulen, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 Ver&nderung
2003 - 2004

absolut in % absolut in% in %
Gesamtausgaben 549.203.249,88 100,0 548.195.700,00 100 -0,2
Darunter laufende Ausgaben 531.170.058,88 96,7 525.574.300,00 95,9 -11
Darunter Personalausgaben 529.694.987,18 96.4 523.859.200,00 95,6 -1,1
Darunter Sachausgaben 560.104,70 0,1 625.000,00 0.1 11,6
Darunter Beitrdge 914.967,00 0.2 1.090.100,00 0,2 191
Darunter Investitionsausgaben 18.033.191,00 3,3 22.621.400,00 4,1 25,4
Darunter Ermessensausgaben 19.798.148,00 3,6 24.581.500,00 4,5 24,2
Darunter Pflichtausgaben 529.405.101,88 96,4 523.614.200,00 95,5 -11

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

Im Mittelpunkt der Gender-Budget-Analyse im Bereich der Allgemeinbildenden Pflichtschulen
steht die Beschdaftigungs- und Einkommensanalyse, da fUr das Land im Abteilungsbereich Bil-
dung die Personalausgaben fUr Landeslehrerinnen den wichtigsten Ausgabenposten dar-
stellen und damit betrdchtliche Beschaftigungs- und Einkommenseffekte entstehen.

1.3.3.1.2 Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen und dazuge-
hérige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

- Anzahl der Volksschulen, Hauptschulen, Sonderschulen, Polytechnika

- Anteil der Gemeinden mit eigener Volksschule und Hauptsschule in %

- Anzahl der Schulen mit Ganztagsbetreuung nach Schultyp

- Anteil der Schulen mit Ganztagsbetreuung nach Schultyp in %

- Anzahl der Schulplatze mit Méglichkeit der Ganztagsbetreuung nach Schultyp

- Anteil der Schulpl&tze mit Moglichkeit der Ganztagsbetreuung nach Schultyp in %
Outputkriterium geschlechtsspezifische Aspekte des Angebots

- Geschlechtssperzifische Angebote an Volksschulen, Hauptschulen, Sonderschulen und an
polytechnischen Lehrg&ngen (z. B. geschlechtsspezifische Berufsberatung)

Das Land finanziert mit jahrlich etwa 20 Mio. € die Errichtung, Erweiterung und laufenden Be-
frieb von Allgemeinbildenden Pflichtschulen zu einem nicht unwesentlichen Anteil mit und ist
damit maBgeblich an der Gestaltung von Art, AusmaB und Struktur des Leistungsangebotes
beteiligt.

Im Schuljahr 2002/2003 (Statistik Austria, 2005E) standen in Oberdsterreich 583 Volksschulen,
240 Hauptschulen sowie 24 Sonderschulen (248 Klassen) und 27 Polytechnische Schulen zur
Verfugung. Die Ubrigen oben aufgeflUhrten Indikatoren zur Erfassung von AusmalB und Struktur
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des Angebofts bzw. dessen geschlechtsspezifischer Aspekte kbnnen wegen mangelnder Do-
tenverfUgbarkeit nicht mit konkreten Informationen angereichert werden.

1.3.3.2 Beschdftigungs- und Einkommenswirkungen

FUr die Auswertung der Beschdaftigungs- und Einkommenssituation der Lehrerinnen an den
oberodsterreichischen Pflichtschulen werden Durchschnittsdaten des oberdsterreichischen
Landesschulrates aus dem Kalenderjahr 2004 herangezogen, da es 2003 auf Grund einer Ge-
setzes@nderung zu Uberdurchschnittlich vielen Pensionierungen kam, wodurch die Daten fir
das Jahr 2003 hinsichtlich der Bezuge als auch hinsichtlich der Altersstruktur massive Verzer-
rungen enthalten.

Inputkriterium Beschdaftigung

2004 waren an den Allgemeinbildenden Pflichtschulen in Oberdsterreich insgesamt 13.371
Lehrkr&fte beschaftigt, wovon 10.346 (77%) weiblich und 3.025 (23%) mdnnlich waren. In
Volks- und Sonderschulen ist der Frauenanteil mit 89% bzw. 84% allerdings wesentlich héher als
in Hauptschulen mit 68% (Ubersicht 23). An den Polytechnischen Schulen waren 50% der Be-
schaftigten weiblich. Mit zunehmendem Alter der betreuten Kinder verschieben sich also die
geschlechtsspezifischen Anteile der Beschaftigten von den Frauen hin zu den Mannerné4. Ge-
messen an der Anzahl der Beschdaftigten haben die Ausgaben fUr Landeslehrerinnen eindeu-
fig positive Beschaftigungswirkungen fur Frauen, die den GroBteil der Landeslehrerinnen aus-
machen.

Ubersicht 23: Beschdftigte und Vollzeitdquivalente von Lehrerinnen an Oberdsterreichischen
Pflichtschulen nach Geschlecht, 2004

Beschadaftigte Personen Vollzeitaquivalente

gesamt weiblich mannlich gesamt weiblich mannlich

absolut | absolut in% absolut in% absolut | absolut in% absolut in%
Volksschule 5.707 5.061 88,7 646 11.3 4.955,5 | 4.399.5 88.8 556,0 11,2
Sonderschule 691 583 84,4 108 15,6 624,6 522,3 83.6 102,3 16,4
Hauptschule 6.577 4.504 68,5 2.073 31,5 5.931,2 | 3.94579 66,5 1.985.3 33,5
Polytechnikum| 396 198 50,0 198 50,0 364,6 174,9 48,0 189,7 52,0
Gesamt 13.371 10.346 77 4 3.025 22,6 11.875,9 | 9.042,6 76,1 2.833,3 23,9

Q: Landesschulrat Oberosterreich; WIFO-Berechnungen.

Dem sind die Frauen- und Mdnner-VollizeitGquivalente gegenlber zu stellen, die Teilzeitbe-
schaftigungsverhdlinisse gewichtet berlcksichtigen und auch vom Verhdltnis der absoluten
Anzahl der beschdaftigten Frauen und Mdnner beeinflusst werden. Fir die Berechnung wer-
den die Vollzeitbeschdaftigungsverhdlinisse mit dem Faktor eins und die Teilzeitbeschafti-

64 Vgl. dazu auch die Beschdaftigungsanalyse fUr Kindergérten und Horte; die dort ermittelte geschlechtsspezifische
Beschdaftigungsstruktur passt in dieses Muster.
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gungsverhdltnisse mit einem Faktor zwischen 0,5 und 0,8 — je nach AusmalB der Teilzeitbe-
schaftigung — multipliziertss. Wie in Ubersicht 24 dargestellt, veréndert die Berechnung von
Frauen- und MdnnervolizeitGquivalenten das Geschlechterverhdltnis um etwa einen Prozent-
punkt: Wahrend 77% aller beschaftigten Personen weiblich sind, wéren — gébe es nur Vollzeit-
stellen — 76% davon von Frauen besetzt.

Diese geringfUgige Verschiebung ist vor allem deshalb interessant, da die hohe Teilzeitquote
von Frauen (42,0%) im Vergleich zur Teilzeitquote der M&nnern (15,8%), wie in Ubersicht 25
dargestellt, eine starkere Verschiebung der Vollzeitdquivalente zugunsten der M&nner vermu-
ten lieBe.

Ubersicht 24: Vollzeit- und Teilzeitquoten oberdsterreichischer Landeslehrerinnen an
Allgemeinbildenden Pflichfschulen nach Geschlecht, 2004

Beschéftige Vollzeitbeschdftigte Teilzeitbeschdaftigte
gesamt Anzahl Vollzeitquote in % Anzahl Teilzeitquote in %
weiblich 10.346 5.998 58,0 4.348 42,0
ménnlich 3.025 2.546 84,2 479 15,8

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

Die geringe Verschiebung erkl@rt sich vor allem dadurch, dass eine groBe Anzahl/ein groBer
Anteil der weiblichen Beschdaftigten (2.406, das sind 23% aller Lehrerinnen) gegenUber einer
relativ geringen Anzahl/einem geringen Anteil von Mdnnern (243, das sind 8% der Lehrer) im
AusmaB von 75% bis 99,9% einer Vollizeitstelle beschdaftigt ist; diese flieBen mit einem Faktor
von 0,8 in die VollzeitGquivalente ein. Ebenso sind weit mehr Frauen (1.669 bzw. 16%) als Man-
ner (89 bzw. 3%) im AusmaB von 50% bis 74,9% beschaftigt, die mit einem Faktor von 0,63 in
die Vollzeit&dquivalente eingehen (vgl. Ubersicht 25).

BezUglich des BeschdaftigungsausmaBes zeigen sich auch Unterschiede zwischen den prag-
matisierten und den vertragsbediensteten Landeslehrerinnen. Von den pragmatisierten Leh-
rern sind 91% vollizeitbeschdftigt, von den vertragsbediensteten Lehrern nur 62%. Bei Lehrerin-
nen ist diese Diskrepanz geringer, 60% der pragmatisierten und 52% der vertragsbediensteten
Lehrerinnen arbeiten in Vollzeit.

65 Die Beschdffigungs- und Einkommensdaten der Landeslehrerlnnen wurden so aufbereitet, dass in vollzeitbe-
schaftigte und teilzeitbeschdaftigte Lehrerlnnen unterschieden wurde. Um die Ungenauigkeiten innerhalb der Gruppe
der fteilzeitbeschdaftigten Lehrerlnnen zu verringern, wurden die feilzeitbeschdftigten Lehrerinnen gemd@B ihres
BeschdaftigungsausmaBes in drei Untergruppen untergliedert: Jene, die 0% bis 49,9%, jene, die 50% bis 74,9% und jene,
die 75% bis 99.9% eines Vollzeitbeschaftigungsverhdltnisses tatig waren, wurden jeweils zusammengefasst. Fir die
Berechnung von Vollzeit&quivalenten wurde in jeder Gruppe das arithmetische Mittel des BeschaftigungsausmaBes
(0,25, 0,63, 0,8) als Multiplikator herangezogen. Da es die Datenbasis nicht erlaubt, die Abweichungen des tat-
sdchlichen BeschdaftigungsausmaBes innerhalb der einzelnen Gruppen vom Mittelwert zu kontrollieren, kdnnen die
Vollzeitdquivalente nur nGherungsweise berechnet werden.
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Ubersicht 25: BeschdftigungsausmalB von Lehrerinnen an oberdsterreichischen Pflichtschulen
nach Geschlecht, 2004

Beschdftigungs- Pragmatisierte Landeslehrerinnen Vertragsbedienstete Landeslehrerinnen
AusmaB (in % gesamt weiblich madnnlich gesamt weiblich madnnlich
einer Volizeitstelle) absolut | in% | absolut | in % absolut | in% | absolut | in %
0-49,99% 59 59 0.8 0 0,0 361 214 7.9 147 19,9
50-74,99% 1.249 1.206 15,8 43 1,9 509 463 17.2 46 6,2
75-99,9% 1.948 1.794 23,5 154 6,7 701 612 22,7 89 12,1
100% 6.681 4.591 60,0 2.090 91,4 1.863 1.407 52,2 456 61,8
Summe 9.937 7.650 | 100,0 | 2287 |1000| 3.434 2.696 | 100,0 738 100,0

Q: Landesschulrat Oberdsterreich; WIFO-Berechnungen.

Die quantitative Betrachtung der Beschdaftigungseffekte ist durch eine qualitative Analyse zu
ergénzen. In Ubersicht 26 werden dazu die Frauenanteile an den Lehrkraften den Frauenan-
teilen an den Direktorinnen gegenuber gestellt. Danach sind Frauen gemessen an inrem Ge-
samtanteil an den Lehrkréften in Leitungspositionen deutlich unterreprésentiert. Am gréBten
ist die Abweichung in den Hauptschulen — der Frauenanteil an den Direktorinnen liegt bei
17%, wahrend 68% der Lehrkré&fte weiblich sind. Die Ursachen fUr diese Divergenz kénnen im
Rahmen dieser Studie nicht ndher untersucht werden. Eine Ursachenanalyse musste jedoch
sowohl bei den Entscheidungsstrukturen hinsichtlich der Besetzung von Leitungspositionen im
Pflichtschulbereich als auch bei den Lehrerinnen selbst ansetzenss.

Ubersicht 26: Lehrerinnen und Direktorinnen’) nach Geschlecht und Schultyp an
oberdsterreichischen Pflichtschulen, 2004

Lehrerinnen Direktorlnnen
gesamt weiblich |mdnnlich | weiblich % | gesamt | weiblich | mdnnlich | weiblich %
Volksschule 5.707 5.061 646 89 579 358 221 62
Sonderschule 691 583 108 84 29 13 16 45
Hauptschule 6.577 4.504 2.073 68 244 41 203 17
Polytechn. Lehrgang 396 198 198 50 30 4 26 13
gesamt 13.371 10.346 3.025 77 882 4146 466 47
Q: Landesschulrat Oberosterreich; WIFO-Berechnungen. — 1) Direktorinnen: ohne Stellvertreterinnen zum Stichtag

01.09.2004.

Die von den Pflichtschullehrerinnen im Durchschnitt geleisteten Uberstundené7 unterscheiden
sich nach den einzelnen Schultypen. In Volksschulen erbrachten Frauen rund 11 (Manner 24),
in Sonderschulen 17 (Mé&nner 62) und in Hauptschulen 21 (M&nner 42) Uberstunden pro Jahr.
Die meisten Uberstunden pro Lehrerin wurden 2004 im Polytechnischen Lehrgang getdétigt, wo

66 Beispielsweise in Form von Umfragen, die sowohl individuelle Praferenzen der Lehrerinnen (endogene Faktoren) als
auch auBerhalb ihres Einflussbereichs liegende Aspekte (exogene Faktoren) bericksichtigen.

¢ Berechnung: Anzahl aller geleisteten Uberstunden aufgeteilt auf alle Lehrerinnen, die in diesem Jahr zumindest
eine Uberstunde erbracht haben.
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Lehrerinnen durchschnittlich 39, M&nner durchschnittlich 79 Uberstunden erbrachten. Bei bei-
den Geschlechtern nimmt das durchschnittliche AusmaB an geleisteten Uberstunden mit
dem Alter bis etwa zum 54. Lebensjahr zu (vgl. Ubersicht 27). Allerdings erbringen Lehrer —
auBer in der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen — durchschnittich mehr Uberstunden als
Lehrerinnen. Hier ware der Frage nachzugehen, wie die Zuteilung von Uberstunden in den
Pflichtschulen erfolgt und inwiefern die geringere Beteiligung von Frauen von deren individu-
ellen Pr&ferenzen abhéngt. Zu Uberprifen ist auch die Hypothese, ob Frauen, die weitaus
mehr Familienarbeit erbringen als Manner, aufgrund ihres geringeren Zeitbudgets weniger
Uberstunden leisten kdnnen und wollen. Dies kénnte anhand von Befragungen zu den Moti-
ven von Pflichtschullehrerinnen und Pflichtschullehrern, Uberstunden zu leisten oder nicht zu
leisten, erfolgen.

Ubersicht 27: Durchschnittlich geleistete Uberstunden oberésterreichischer Pflichtschul-
lehrerinnen nach Altersgruppen und Geschlecht

Alter in Jahren 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
weiblich |mdnnlich| weiblich |ménnlich| weiblich |mdnnlich| weiblich [mdnnlich| weiblich |ménnlich
Volksschule 1.5 0.4 6.8 7,4 8.7 14,2 11 27,4 13.4 35.8
Sonderschule 6.6 11,4 27,7 16,5 61,4 24,3 89,4 10,9 62,7
Hauptschule 8,3 57 16,7 31,4 18,6 42,4 24,1 43,2 23,9 49,4
Polytechnikum| 8,4 13 32,6 46,8 35,4 74,2 58,9 11,8 1,5 131,6

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

Inputkriterium Einkommen

Der Gesamtpersonalaufwand fUr oberésterreichische Landeslehrerinnen an Allgemeinbilden-
den Pflichtschulen 2004 betrug 443,32 Mio. €, wovon 327,78 Mio. € (74%) auf Lehrerinnen und
115,54 Mio. € (26%) auf Lehrer entfielen. Diese Werte sind in Ubersicht 28 in Relation zu den An-
teilen der Beschdaftigten und der VollzeitGquivalente gesetzt. Frauen, die 77,4% der Beschaf-
figten und 76,1% der VollzeitGquivalente stellen, erhalten 74% des Gesamteinkommens.

Ubersicht 28: Frauen- und Mdnneranteile an Beschdftigten, VollzeitGquivalenten und
Gesamtpersonalaufwand an oberdsterreichischen Pflichtschulen, 2004

Beschadaftigte |Vollzeitdquivalente Gesamtpersonalaufwand ohne Uberstunden
Anteile in % Anteile in % Hohe in € Anteil in %
weiblich weiblich weiblich mdnnlich weiblich mannlich

Volksschule 88,7 88,8 158.732.789 22.731.695 87.5 12,5
Sonderschule 84,4 83,6 17.457.743 3.794.864 82,1 17,9
Hauptschule 68,5 66,5 145.809.101 82.234.860 63,9 36,1
Polytechnikum 50,0 48,0 5.778.286 6.778.070 46,0 54,0
Gesamt 774 76,1 327.777.927 115.539.489 73,9 26,1

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.
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Diese leichte geschlechtsspezifische Diskrepanz zwischen den Anteilen an der Beschdaftigung
einerseits und an der Einkommenssumme andererseits kann auf drei Ursachen zurbckgefUhrt
werden. Erstens ist die Altersstruktur relevant - Lehrer sind héufiger in dlteren Altersgruppen zu
finden als Lehrerinnen und erzielen daher auch hdhere Bruttoverdienste. So sind 13% der
Mdé&nner (5% der Frauen) Uber 55 Jahre, kumulierte 62% Uber 45 Jahre (46% der Frauen), 88%
Uber 35 Jahre (81% der Frauen) und 99% Uber 25 Jahre alt (98% der Frauen). Zweitens Lehre-
rinnen haufiger in Teilzeit als Lehrer, und drittens ist der Anteil der Frauen in FUhrungspositionen
geringer.

Dennoch ist in den durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen vollzeitbeschaftigter Lehrerin-
nen¢, getrennt nach Alfersgruppen und sozialrechtlicher Stellung, in fast allen Untergruppen
eine Diskrepanz zwischen den Frauen- und den Mdnnereinkommen zu sehen (vgl. Uber-
sicht 29), die zulasten der Frauen besteht. Der Einkommensvorteil pragmatisierter Lehrer be-
fragt in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen 1.800 € und steigt mit zunehmendem Alter an;
55- bis 64-jahrige Lehrer verdienen durchschnittlich knapp 4.000 € pro Jahr mehr als ihre Kolle-
ginnen. Bei den vertragsbediensteten Lehrerinnen hingegen verringern sich die geschlechts-
spezifischen Diskrepanzen mit zunehmendem Alter. Eine Ausnahme stellt die Altersgruppe der
15- bis 24-jaghrigen Lehrerinnen dar, in der das durchschnittliche Fraueneinkommen um knapp
14 Prozentpunkten Uber dem durchschnittichen M&nnereinkommen liegt (jGhrlicher Einkom-
mensvorteil knapp 3.000 €). In der Gruppe der 25- bis 44-J&hrigen sind die Einkommensunter-
schiede der vertragsbediensteten Lehrerlnnen aber wesentlich groBer als bei den pragmati-
sierten Lehrerinnen: Frauen in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen erzielen durchschnitt-
lich nur 0% des Einkommens ihrer Kollegen (Einkommensnachteil rund 2.900 €), in der Alters-
gruppe der 35- bis 44-Jahrigen betfragt das durchschnittliche Fraueneinkommen 89% des
durchschnittfichen Mdannereinkommens (Einkommensnachteil rund 3.600 €). In den beiden
weiteren Altersgruppen nimmt der Einkommensnachteil der Lehrerinnen wieder ab, er betragt
bei den 45- bis 54-jGhrigen Frauen rund 1.600 € und bei den 55- bis 64-jahrigen Frauen 900 €.
Ein Teil der bestehenden Einkommensdiskrepanzen kann dadurch erklart werden, dass Lehrer
relativ hdufiger Direktorenpositionen innehaben als Lehrerinnen.

68 FUr die Berechnung der durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen fur Vollzeitbeschéftigungsverhdltnisse wurden
die Bruttojahreseinkommen je Altersklasse, sozialrechtlicher Stellung und Geschlecht addiert und durch die Anzahl
der Personen der jeweiligen Gruppe dividiert.
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Ubersicht 29: Durchschnittliches Gesamteinkommen vollizeitbeschdftigter Pflichtschul-
lehrerinnen ohne Uberstundenaufwand nach Geschlecht, Altersgruppen und sozial-
rechtlichem Verhdltnis in Oberdsterreich, 2004

Alter in Jahren 15-54 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Pragmatisierte mannlich in € 44192 n.Vv. 30.881 36.798 45.320 50.810

Pflichtschullehrerinnen |weiblich in € 39.871 n.v. 29.079 34.545 41.773 46.832
weiblich in % mannlich 90,2 n.v. 94,2 93,9 92,2 92,2

Vertragsbedienstete

Pflichtschullehrerinnen |mannlich in € 30.504 21.558 28.142 31.836 33.613 37.901
weiblich in € 26.219 24.548 25.266 28.243 32.023 36.961
weiblich in % mannlich 86,0 113,9 89.8 88,7 95,3 97.5

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

Vergleicht man die durchschnittlichen Uberstundensétze in denselben Untergruppen (nach
Alter und sozialrechtlicher Stellung), zeigen sich insgesamt dhnliche geschlechtsspezifische
Diskrepanzen. Ingesamt wurden 2004 in Allgemeinbildenden Pflichtschulen 10,7 Mio. € for
Uberstundenzahlungen aufgewendet, wovon 5,7 Mio. € Lehrerinnen (53%) und 5,0 Mio. €
(47%) Lehrern zuflossen, wobei knapp zwei Drittel aller Uberstundenzahlungen fur
Hauptschulen aufgewendet wurden.

1.3.3.3 Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterien Inanspruchnahme der Leistungen und dazugehérige
Outputindikatoren

Outputkriterium Inanspruchnahme von Schulen nach Schultypen

- M&dchen und Buben nach Schultyp

- Anteile der M&dchen und Buben, die einen bestimmten Schultyp besuchen (nach
regionaler Herkunft und Bildungsstand der Eltern), an allen gleichaltrigen Schilerinnen in %

- Madchen und Buben nach Schultyp und Bildungsstand der Eltern
Outputkriterium Inanspruchnahme von Ganztagsschulen mit Freizeitbetreuung

- Schulerinnen, die eine Ganztagsschule mit Freizeitbetreuung besuchen, nach Geschlecht
und Schultyp

- Anteile der M&dchen und Buben, die eine Ganztagsschule mit Freizeitbetreuung besuchen,
nach Schultyp und Alter an allen gleichaltrigen Schilerlnnen in %

Im Schuljahr 2002/03 besuchten 133.121 Schilerinnen in Ober6sterreich eine Allgemeinbil-
dende Pflichtschule (Statistik Austria, 2005E). Davon gingen 72.209 in die Volksschule (M&d-
chenanteil 48,5%) und 683 Kinder, also knapp 1% aller Kinder im Volksschulschulalter, in die
ersten vier Klassen der Sonderschule (M&dchenanteil 35,9%). Von allen Schilerinnen im Alter
von 10 bis 14 Jahren besuchten 54.729 Kinder die Hauptschule (Madchenanteil 47,6%) und
921 Kinder die Sonderschule (M&dchenanteil 36,4%). Von allen Kindern im Alter 10 bis 14
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Jahren besuchten somit 76% die Hauptschule, 1,3% die Sonderschule und 22,7% (16.369 Kin-
der) die AHS-Unterstufe.

Gemessen an den gleichalirigen Schilerinnen weisen die Anteile der Mddchen und Buben,
die einen bestimmten Schultyp besuchen, bereits im Volksschulalter geschlechtsspezifische
Unterschiede auf (vgl. Ubersicht 30): 0,7% aller M&dchen, aber 1,2% aller Buben befinden sich
in der Sonderschule. Von den 10- bis 14-jahrigen Buben besuchen mit 1,6% anteilsmdBig noch
mehr eine Sonderschule, 20% der Buben gehen auf das Gymnasium und 78,4% in die Haupt-
schule. Unter den Madchen dieser Altersgruppe betrdgt der Anteil der Sonderschuilerinnen
0,9%, was ebenfalls einen Anstieg gegenuber dem Volksschulalter darstellt. 25,6% aller Mad-
chen besuchen das Gymnasium und nur 73,5% die Hauptschule.s? Es zeigt sich auBerdem,
dass um rund 5,6 Prozentpunkte mehr M&dchen als Buben die AHS-Unterstufe besuchen. Von
den Buben geht dafir ein gréBerer Anteil in die Hauptschule (+5 Prozentpunkte) sowie in die
Sonderschule (+0,6 Prozentpunkte).

Ubersicht 30: Anteile der Schilerinnen und Schiler nach besuchten Schultypen in
Oberé&sterreich, 2003/04

Schiilerinnen der 1. bis 4. Schulstufe Schiilerinnen der 5. bis 8. Schulstufe
Schultyp Madchen Buben Schultyp Madchen Buben
absolut in% absolut in % absolut in% absolut in %
Volksschule 35.017 99.3 37.192 98,84 |Hauptschule 26.074 73,5 28.655 78.4
Sonderschule 245 0,7 437 1.2 |Sonderschule 335 0.9 586 1.6
Gymnasium 9.080 25,6 7.289 20,0
Gesamt 35.262 100,00 | 37.629 | 100,00 |Gesamt 35.489 100,00 | 36.530 | 100,00

Q: Statistik Austria (2005C), WIFO-Berechnungen.

Von den Gber 14-jaghrigen Jugendlichen wahlten insgesamt 4.380 Jugendliche den Polytech-
nischen Lehrgang als neunte Schulstufe. Darunter befanden sich 2.687 Buben (61%) und 1.693
Madchen (39%). Auch hier zeigt sich eine starke geschlechtsspezifische Divergenz. Dies kann
einerseits daran liegen, dass Buben ein breiteres Angebot an Lehrberufen vorfinden, die als
typisch mannlich bezeichnet werden und die auch entsprechende Einkommensmaoglichkei-
ten bieten. Andererseits besuchen Buben hdufiger die Hauptschule, die eher in eine Lehre
muUndet als der Besuch der AHS-Unterstufe’o.

¢ FUr die Berechnung der Anteile der Buben und Mddchen in den Sonderschulen wurde davon ausgegangen, dass
der Anteil der M&dchen in ersten vier Sonderschulklassen jenem Uber alle zehn Sonderschulklassen entspricht, da nur
letzterer ausgewiesen ist. Ebenso wurde bei der Berechnung der Anteile nach Geschlecht in den Allgemein-
bildenden H&heren Schulen vorgegangen, da die Anzahl der Schilerinnen nach Geschlecht nur fUr den Schultyp
insgesamt vorliegt.

70 So betrug in Osterreich der Anteil der Hauptschulkinder, die in den Polytechnischen Lehrgang — und damit spéter
in die Berufsschule und die Lehre — Uberfreten, zwischen 1997 und 1998 24%, der Anteil der Kinder aus der AHS-
Unterstufe, die diesen Weg einschlugen, lag bei 2% (Biffl, 2002).
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BezUglich der regionalen Herkunft zeigen empirische Daten (Statistik Austria, 2005C) fur Oster-
reich, dass Kinder aus dem stédtischen Raum haufiger Gymnasien besuchen — und Madchen
zu einem noch héherem Anteil — als Kinder aus Iéndlichen Regionen.

Die Anteile der Buben und M&dchen an den Schilerlinnen der einzelnen Schultypen (vgl.
Ubersicht 31) verdeutlichen die obigen Ergebnisse nochmals. Madchen nutzen die Angebote
des Allgemeinen Pflichtschulwesens insgesamt zu einem Anteil von 47,7%. Darin spiegeln sich
einerseits der geringere Anteil von Mddchen an der gleichaltrigen Gesamtbevolkerung, an-
dererseits die geschlechtsspezifische Schulwahl bzw. Selektion durch das Bildungssystem. In
Hauptschulen sind nur 47,6%, im Polytechnischen Lehrgang nur 38,7% der Schilerinnen weib-
lich. Der Mddchenanteil in Sonderschulen liegt bei 36%. M&dchen und junge Frauen besu-
chen demnach haufiger Schulen, die in den Kompetenzbereich des Bundes (Gymnasien so-
wie alle mittleren und héheren Schulen) fallen, und nehmen dementsprechend die durch das
Land und die Gemeinden finanzierten Leistungen im Pflichtschulbereich in einem etwas ge-
ringeren AusmaB in Anspruch als Buben.

Ubersicht 31: Anzahl und Anteile der Schilerlnnen nach besuchten Schultypen in
Oberé&sterreich, 2003/04

Anzahl Schilerinnen Anteil Schijlerinnen
Schultyp - -
gesamt weiblich mannlich weiblichin % |mannlich in %

Volksschule 72.209 35.017 37.192 48,5 51,5
Sonderschule (zehn Schulstufen) 1.803 649 1.154 36,0 64,0
Hauptschule 54.729 26.074 28.655 47,6 52,4
Polytechnischer Lehrgang 4.380 1.693 2.687 38,6 61,4
Gesamt 133.121 63.433 69.688 47,7 52,3

Q: Statistik Austria (2005C), WIFO-Berechnungen.

Ob Schulen mit besonderen Schwerpunkten (z. B. Sport- und Musikhauptschulen) for M&d-
chen und Buben unterschiedlich attraktiv sind und dadurch durch ein Geschlecht haufiger
genutzt werden, wdére durch weitergehende Untersuchungen zu Uberprifen. Auch fUr die In-
anspruchnahme der Freizeitbetreuung in Ganztagsschulen fehlen die erforderlichen Daten.
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1.3.3.5 Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen

Outcomekriterien Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen und dazugehdrige
Outcomeindikatoren

Ovutcomekriterium weitere Bildungs-, Berufs-und Einkommenschancen

- Ubertrittsquoten in andere Schultypen nach Geschlecht in %

- Einkommens- und Berufschancen nach Geschlecht und héchst abgeschlossenen Schultyp
Outcomekriterium Effekte fir Eltern aus Ganztagsschulbesuch

- Anteil der Kinder in Ganztagsschulen, deren Mutter (Vater) Vollzeit berufstatig ist, in %

- Anteil der Kinder in Ganztagesschulen, deren Mutter (Vater) Teilzeit berufstatig ist, in %
Outcomekriterium gesamtwirtschaftliche Effekte

- Verbesserung des lokalen Arbeitsangebotes

- Erhéhung der Beschdaftigungsquoten von Frauen

- Erhéhung der Steuereinnahmen aus zusatzlicher Kaufkraft

Das wichtigste Ergebnis aus dem Besuch von Schulen fUr die Schilerinnen und Schuler stellen
die sich daraus ergebenden weiteren Bildungs- und Berufschancen dar, wobei bereits relativ
froh, n@mlich mit 10 Jahren, Weichen fUr den weiteren Bildungsweg gestellt werden. Bei-
spielsweise ist der Anteil der Kinder aus Hauptschulen, die eine Matura erlangen, wesentlich
geringer als jener Kinder, die eine AHS-Unterstufe besuchen (Ubertrittsquoten). Da ein gré-
Berer Anteil der M&dchen als der Buben eine AHS-Unterstufe besucht, verfGgt somit spater

auch ein héherer Anteil der M&dchen Uber einen Maturaalbschluss. Hier waren vor allem die

Ubertrittsquoten fur Oberdsterreich mit jenen aus Gesamtésterreich zu vergleichen. Aufgrund
des engen Rahmens der Pilofstudie kénnen die Kriterien und Indikatoren zur Erfassung des
Outcomes der Pflichtschulen nicht mit konkreten Daten und Informationen angereichert wer-
den.
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1.3.3.6 Indirekie Effekte der Leistungserbringung

Outcomekriterien indirekte Effekte der Leistungserbringung und dazugehdérige
Outcomeindikatoren
Ovutcomekriterium unbezahlte Arbeit

- Eltern, die Kinder zur Schule bringen/abholen, nach Geschlecht
- Zeitaufwand fUr Schulwegbegleitung durch Eltern nach Geschlecht (nach Schultyp) in
Stunden/Woche

- Anteile der MUtter und Vater am gesamten Zeitaufwand fUr Schulwegbegleitung in %
- Zeitaufwand fUr Schulwegbegleitung durch andere Familienmitglieder nach Geschlecht in
Stunden

- Anteile von weiblichen und mdénnlichen Familienmitgliedern am gesamten Zeitaufwand fur
Schulwegbegleitung in %

- Eltern, die bei Hausaufgaben helfen, nach Geschlecht

- Zeitaufwand fUr UnterstUtzung bei Hausaufgaben durch Eltern nach Geschlecht (nach
Schultyp) in Stunden/Woche-Zeitaufwand fUr UnterstUtzung bei Hausaufgaben durch
andere Familienmitglieder nach Geschlecht in Stunden/Woche

- Anteile von weiblichen und mdannlichen Familienmitgliedern am gesamten Zeitaufwand fur
Hausaufgabenhilfe in %

Outcomekriterium ehrenamtiliche Arbeit

- Eltern, die in Elfernvereinen tatig sind, nach Geschlecht

- AusmaRB der Elternvereinsaktivitdten in Stunden/Jahr

- AusmaRB der ElternvereinsaktivitGten nach Geschlecht in Stunden/Jahr
- Motivation fUr Elternvereinstatigkeit nach Geschlecht
Outcomekriterium inoffizielle Arbeit

- Anzahl der insgesamt bezahlten offiziell und informell erbrachten Nachhilfestunden

- Durchschnittliche Anzahl der bezahlten Nachhilfestunden pro Schiler und Schuilerin nach
Schultyp

- Anteile von Frauen und Mdnnern an den informell beschaftigten Nachhilfelehrerinnen in %

- Durchschnittlich geleistete Zahl der Nachhilfestunden pro Nachhilfelehrerin nach
Geschlecht

- Durchschnittliches Honorar pro Nachhilfestunde nach Geschlecht fUr offiziell und inoffiziell
geleistete Nachhilfestunden in €

Outcomekriterium Motivation und Nutzenaspekte des Angebotes und der Nachfrage
inoffizieller Nachhilfestunden

- Preis offizieller und inoffizieller Nachhilfeunterricht pro Stunde in €
- Lokale Erreichbarkeit offizieller Nachhilfeangebote
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Der Besuch Allgemeiner Pflichtschulen ist mit einer Vielzahl von Leistungen verbunden, die
auBerhalb des &ffentlichen Sektors in Form von unbezahlter Arbeit in den privaten Haushalten,
von ehrenamtlicher sowie von informeller Arbeit erbracht wird. Die Outcomekriterien und -
indikatoren zur Erfassung dieser unterschiedlichen Formen von Arbeit auBerhalb des &ffentli-
chen und des Marktsektors sind im vornergehenden Kasten aufgefihrt. Es fehlen jedoch zu
vielen der dargestellten Kriterien die erforderlichen Daten, um die Indikatoren zu fUllen und
damit zu zeigen, wie sich die mit dem Schulbesuch verknUpften zusdtzlichen Leistungen auf
Manner und Frauen (sowohl in ihrer Rolle als Eltern, die unbezahlte und ehrenamtliche Arbeit
erbringen, als auch in ihrer Rolle als Anbieterlnnen inoffizieller Arbeit) verteilen. Auf der
Grundlage der Tafsache, dass der weitaus Uberwiegende Anteil der Kinderbetreuungsarbeit
von Frauen Gbernommen wird, kann jedoch grunds&tzlich angenommen werden, dass die
mit den Allgemeinen Pflichtschulen im Zusammenhang stehenden unbezahlt (Hausaufga-
benbetreuung, Schulwegbegleitung) und ehrenamtlich (ElternvereinsaktivitGten) erbrachten
Leistungen zu einem gréBeren Teil von MUttern als von Vatern erbracht werden.

1.3.4 Berufsschulen
1.3.4.1 Angebotene Leistungen

1.3.4.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

Die Ausgaben fUr Berufsschulen des Landes Ober6sterreich fallen in den Zusté@ndigkeitsbe-
reich mehrerer Abteilungen innerhalb der oberdsterreichischen Landesverwaltung. Die hier
analysierten Aufwendungen, die dem Abteilungsbereich Bildung zugeordnet sind, beliefen
sich laut RA 2003 auf insgesamt 45,7 Mio. €, laut VA 2004 auf 50,9 Mio. € (knapp +11%) (vgl.
Ubersicht 32). Den GroBteil dieser Ausgaben (45,6 Mio. € bzw. 50,8 Mio. €) machen die Aktivi-
tatsbezuge fur das lehrende Personal an den Berufsschulen aus, die restlichen 0,1 Mio. € wur-
den fUr Bezugsvorschisse ausgegeben. Die Gehdlter fur Berufsschullehrerinnen werden durch
den Bund refundiert, anders als bei den Landeslehrerinnen allerdings nur zu 50%. Auch hier ist
der Landesschulrat, an den das Land diese Kompetenz Gbertragen hat, fUr die Personalaus-
wahl und die Einstellung verantwortlich. Die Bezugsvorschisse werden auf Anfragstellung der
Landeslehrerinnen an den Landesschulrat gewdhrt. Insgesamt machen die Personalkosten fur
Berufsschullehrerinnen 5,1% (2003) bzw. 5,4% (2004) der Ausgaben des Abteilungsbereichs Bil-
dung aus.

Die Ausgaben fUr den laufenden Betrieb, fUr Investitionen sowie fUr das Verwaltungspersonall
in Berufsschulen werden im Landesbudget in Nebenkassen der einzelnen Berufsschulen bud-
getiert, sie fallen in den Zustdndigkeitsbereich der Abteilung "Gebdude- und Verwaltungs-
management", die in die Untersuchung nicht miteinbezogen ist. Sie werden daher nicht hier
aufgefihrt; es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die in Ubersicht 32 aufgefUhrten Ausgaben
fUr Berufsschulen nicht die Gesamtausgaben fUr Berufsschulen darstellen, sondern lediglich
die Personalausgaben.

WIFO



- 116 -

Ubersicht 32: Struktur der Ausgaben fUr Berufsschulen (Personalaufwendungen), 2003 und
2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Verénd. in %)
Absolut In% absolut in%
Gesamtausgaben 45.878.248,18 100,0 50.865.500,00 100,0 10,9
Darunter laufende Ausgaben |45.878.248,18 100,0 50.865.500,00 100,0 10,9
Darunter Personalausgaben |45 878 248,18 100,0 50.865.500,00 100,0 10,9
Darunter Pflichtausgaben 45.878.248,18 100 50.865.500,00 100 10,9

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

1.3.4.1.2 AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen und
dazugehdrige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

- Anzahl und regionale Verteilung der Berufsschulen

- Art der Berufsschule nach inhaltlicher und organisatorischer Ausrichtung

- Unterbringungsmaoglichkeiten an den Berufsschulstandorten (Schilerinnenheime)
Outputkriterium geschlechisspezifische Aspekte des Angebots

- Verkehrstechnische Erreichbarkeit der Berufsschulen

- Geschlechtsspezifische Angebote an den Berufsschulen

2001/02 gab es in Oberdsterreich insgesamt 26 Berufsschulen (plus zwei Land- und Forstwirt-
schaftliche Berufsschulen). Der Standort des GroBteils der Berufsschulen ist in gréBeren Stadten
(in Steyr und Gmunden jeweils 2, in Wels 3 und in Linz alleine 10). Die Lehrlinge werden — nach
dem Standort ihres Lehrbetriebes sowie ihres Lehrberufes — einer Berufsschule zugeteilt, wobei
die Berufsschulsprengel durch eine Verordnung der oberdsterreichischen Landesregierung
festgelegt werden. Die Berufsschulen haben unterschiedliche Organisationsformen und
kbnnen ganzjdhrig (mindestens einmal wdchentlich an einem Tag), lehrgangsmaBig
(mindestens 8 Wochen hindurch) oder saisonmdaBig (auf eine bestimmte Jahreszeit geblockt)
besucht werden.

Weitere Informationen zu Art und AusmaB der erbrachten Leistungen sowie zur geschlechts-
spezifischen Struktur des Angebots sind nicht verfugbar.

1.3.4.2 Beschdftigungs- und Einkommenswirkungen

FUr die Analyse der Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen wurden ebenfalls die Durch-
schnittsdaten des Landesschulrats aus dem Jahr 2004 herangezogen.
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Inputkriterium Beschdaftigung

In den Berufsschulen Oberdsterreichs waren 2004 insgesamt 899 Landeslehrerinnen beschéf-
tigt, wovon 275 Personen (30,6%) weiblich und 624 (70,4%) ménnlich waren (vgl. Ubersicht 33).
Wird das BeschdaffigungsausmalB berUcksichtigh und werden die insgesamt geleisteten Stun-
den auf Vollizeitstellen umgerechnet,”! ergeben sich in Summe 822,6 Vollizeitstellen, der
Frauenanteil an allen Berufsschullehrerinnen sinkt dadurch um gut einen Prozentpunkt auf
29.4%.

Ubersicht 33: Beschdftigungsausmas in Berufsschulen in Oberésterreich nach Geschlecht,
2004

Beschadftigte in Personen Beschdftigte in Vollzeitaquivalenten
gesamt weiblich madnnlich gesamt weiblich madnnlich
absolut in % absolut in% Absolut in % absolut in%
899 275 30,6% 624 69.4 822,6 241,6 29.4 5810 70,6

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

Diese Reduzierung des Frauenanteils ergibt sich vor allem aus den héheren Teilzeitquoten der
Landeslehrerinnen. Wie Ubersicht 34 zu entnehmen ist, arbeiten 31,6% aller Lehrerinnen, aber
nur 13,3% aller Lehrer in Teilzeit.

Ubersicht 34: Volizeit- und Teilzeitquoten oberdsterreichischer Berufsschullehrerinnen nach
Geschlecht, 2004

Vollzeitbeschdaftigte weiblich |Teilzeitbeschdftigte weiblich|Vollzeitbeschdaftigte mdannlich (Teilzeitbeschaftigte mannlich

Anzahl Vollzeitquote %| Anzahl [Teilzeitquote % Anzahl Vollzeitquote % Anzahl Teilzeitquote %

188 68,4 87 31,6 541 86,7 83 13,3

Q: Landesschulrat Oberésterreich, WIFO-Berechnungen.

Auffallend ist der Unterschied zwischen pragmatisierten und vertragsbediensteten Lehrerin-
nen (vgl. Ubersicht 35). Wahrend 97% der pragmatisierten Lehrer in Vollzeit arbeiten, sind es
nur 77% der vertragsbediensteten. Ein relativ hoher Anteil der vertragsbediensteten Lehrer
(14%) arbeitet weniger als 50% einer Vollzeitanstellung. Es ist zu vermuten, dass diese ihr Lehr-
amt in der Berufsschule als Nebenerwerb austben. Von den pragmatisierten Lehrerinnen sind
mit 76% ebenfalls weit mehr vollzeitbeschaftigt als von den vertragsbediensteten mit 63%. Von
den weiblichen Vertragsbediensteten ist ebenfalls ein relativ hoher Anteil (12%) nur im Aus-
maB von 0% bis 49,9% beschaftigt, was ebenfalls auf eine nebenberufliche Tatigkeit schlieBen
I&sst. Ein gréBerer Anteil, nGmlich 16% der vertragsbediensteten Frauen, ist im AusmafB von
75% bis 99,9% beschaftigt, von den vertragsbediensteten Mdnnern sind dies nur 6%.

71 Vgl. zur Berechnung Abschnitt 1.3.3.2.
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Ubersicht 35: Beschdftigungsausmal in oberdsterreichischen Berufsschulen nach Geschlecht
und sozialrechtlicher Stellung, 2004

Berufsschule Pragmatisierte Landeslehrerinnen Vertragsbedienstete Landeslehrerinnen
gesamt weiblich mannlich gesamt weiblich madannlich
absolut in% absolut in % absolut in% |absolut in %

0-49,99% 1 1 0,94% 0,00% 63 20| 11,83% 43 13.78%
50-74,99% 15 11 10,38% 4 1,28% 27 15 8.88% 12 3.85%
75-99.9% 19 13 12,26% 6 1.92% 45 27| 15,98% 18 5.77%)
100% 383 81 76,42% 302 96,79% 346 107|  63.31% 239 76,60%
Summe 418 106| 100,00%, 312 100,00% 481 169| 100,00% 312 100,00%

Q: Landesschulrat Oberésterreich, WIFO-Berechnungen.

Neben dem Anteil der Frauen und Mdanner an allen Beschdftigten ist deren Anteil an den
Direktorinnen fUr die qualitative Beurteilung der Beschaffigungseffekte relevant. Von den ins-
gesamt 52 Direktorinnen (inklusive Stellvertreterinnen) waren 4 (7,7%) weiblich und 48 (92,3%)
mannlich. Angaben darGber, ob es sich bei den Frauen tatsdchlich um Direktorinnen oder um
Stellvertreterinnen handelt, liegen nicht vor. Verglichen mit dem Anteil der Frauen an allen
Beschdaftigten von 30,6% sind Frauen in Leitungspositionen an Berufsschulen deutlich unter-
reprasentiert.

An Uberstunden werden je Berufsschullehrerin im Durchschnitt 150, je Berufsschullehrer 297
Stunden pro Jahr geleistet. Bei beiden Geschlechtern entfielen auf die Vollzeitbeschaftigten
durchschnittlich die meisten Uberstunden, wobei die pragmatisierten (Durchschnitt M&nner
365, Durchschnitt Frauen 220) mehr Uberstunden leisten als die vertragsbediensteten Berufs-
schullehrerinnen (Durchschnitt Manner 300, Durchschnitt Frauen 207). Die Berufsschullehrerin-
nen machen somit fast zehn Mal so viele Uberstunden wie Lehrerinnen an Allgemeinbilden-
den Pflichtschulen. Interessant bei der Uberstundenausibung ist die Verteilung nach Alters-
gruppen (vgl. Ubersicht 36).

Ubersicht 36: Durchschnittlich geleistete Uberstunden oberdsterreichischer
Berufsschullehrerinnen nach Altersgruppen und Geschlecht, 2004

Alter in Jahren 15-54 15-24" 25-34 35-44 45-54 55-64
Fraven 150,4 130,1 144,6 110,5 198,1 173,5
Mdnner 296,9 3 250,1 291 318,4 288,2
Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen. — 1) Bei der Interpretation der Angaben fir diese

Altersgruppe ist zu berlcksichtigen, dass in dieser Altersgruppe nur 1 mdénnliche und drei weibliche Personen
beschdaftigt waren.

Tendenziell erbringen beide Geschlechter mit zunehmendem Alter mehr Uberstunden, wobei
ab etwa dem 54. Lebensjahr bei Mdnnern und bei Frauen ein RUckgang sichtbar wird. Wah-
rend Manner aber im Alter zwischen 15 und 54 Jahren zunehmend mehr Uberstunden leisten,
ist in der Altersgruppe der 35- bis 44-jahrigen Frauen ein RUckgang zu beobachten. Die Hypo-
these, dass sie anders als die Mdnner in dieser Altersstufe vermutlich ein groBes Volumen an
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unbezahlter Kinderbetreuungsarbeit leisten, ist angesichts der bereits gezeigten Ungleichver-
teilung der unbezahlten Kinderbetreuungsarbeit zwischen den Geschlechtern plausibel; sie
wdre jedoch empirisch zu Uberprifen. Dies kbnnte anhand von Befragungen zu den Motiven
von Berufsschullehrerinnen mit Kindern, Uberstunden zu leisten oder nicht zu leisten,
geschehen. Aussagekraftig wdre in diesem Zusammenhang auch der Vergleich der
durchschnittlichen Uberstunden nach Geschlecht in Abh&ngigkeit vom Vorhandensein von
Kindern (sowie deren Zahl); dazu liegen jedoch keine Daten vor.

Inputkriterium Einkommen

Der Anteil an der gesamten Einkommenssumme, der insgesamt auf die weiblichen Beschaf-
tigten an den oberdsterreichischen Berufsschulen entfdllt, ist in Relation zu den weiblichen Be-
schaftigten bzw. den weiblichen Vollizeitéiquivalenten zu setzen. In Ubersicht 37 sind diese
Werte einander gegenUber gestellt. Frauen, die 30,6% aller Beschaftigten und 29,4% an Voll-
zeitdquivalenten stellen, erhalten 28% des Gesamtpersonalaufwandes (ohne Uberstunden-
zahlungen).

Ubersicht 37: Frauen- und Mdnneranteile an Beschdftigten, Vollzeitéquivalenten und
Gesamtpersonalaufwand an oberdsterreichischen Berufsschulen, 2004

Beschdftigte VollzeitGquivalente Gesamtpersonalaufwand ohne Uberstunden
Anteile in % Anteile in % Hohe des Personalaufwandes in € | Anteil am Personalaufwand in %
weiblich mannlich | Weiblich | mdnnlich weiblich mannlich Weiblich mannlich
30,6 69.4 29,4 70,6 8.913.707 22.920.962 28 72

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

Die geschlechtsspezifische Diskrepanz in den Einkommen kann teilweise dadurch erklart wer-
den, dass ein hoherer Anteil der beschdaftigten Manner pragmatisiert ist (50% aller Lehrer) als
bei den Frauen (38% aller Lehrerinnen). Ein weiterer Grund ist, dass sich unter den mdannlichen
Lehrern ein groBerer Anteil in dlteren Altersgruppen befindet als unter den Frauen; mit zuneh-
mendem Lebensalter steigen auch die Bruttoverdienste. 14% der M&nner sind Uber 55 Jahre
(7% der Frauen), kumulierte 53% Gber 45 Jahre (41% der Frauen), 90% Uber 35 Jahre (82% der
Frauen) und mehr als 99% Uber 25 Jahre alt (bei den Frauen ebenfalls 99%).

Vergleicht man die durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen,’2 getrennt nach Altergruppen
und sozialrechtlicher Stellung, ist in den meisten Untergruppen aber dennoch ein Unterschied
zwischen den Frauen- und Mdnnereinkommen zu sehen, der tendenziell zulasten von Frauen
besteht (vgl. Ubersicht 38). Pragmatisierte Mdnner verdienen in allen Altersgruppen etwas
mehr als Frauen, bei den 35- bis 44-Jahrigen sind es gut 5.300 € pro Jahr, bei den 45- bis 54-
Jahrigen sowie den 55- bis é4-Jahrigen deutlich Uber 1.000 €. Die geschlechtsspezifische

72 Verglichen wurden hierfir nur die durchschnittichen Einkommen der in  Vollzeit beschdaftigten
Berufsschullehrerinnen, da die Gruppen der Teilzeitbeschdaftigten nach Beschdaftigungsausmal sehr breit sind und das
tatséchliche StundenausmaB (z. B. zwischen 0% und 49,9%) nicht kontrolliert werden kann, weshalb die Ergebnisse
nicht sehr aussagekraftig sind.
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Diskrepanz zugunsten der M&nner [6st sich bei den vertragsbediensteten Lehrerinnen teilweise
auf. Bei den 45- bis 54-Jahrigen verdienen Frauen durchschnittlich um knapp 1.400 €, bei den
55- bis 64-Jahrigen durchschnittlich um Uber 100 € pro Jahr mehr als M&nner. Der dreimal so
hohe Verdienst von Frauen in der Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen ist nicht représentativ, da in
dieser Gruppe nur ein Mann und eine Frau enthalten sind. Aufféllig ist der starke
Einkommensnachteil der Frauen in der Gruppe der 35- bis 44-jahrigen.

Ubersicht 38: Durchschnittliches Gesamteinkommen vollzeitbeschdftigter Berufsschul-
lehrerinnen ohne Uberstundenaufwand nach Geschlecht, Altersgruppen und
sozialrechtlichem Verhdlinis in Oberdsterreich, 2004

Alter in Jahren 15-54 15-24Y 25-34 35-44 45-54 55-64
Pragmatisierte mannlich in € 44.614 KA. 50.841 37.647 44.972 50.113
Berufsschullehrerlnnen| | i lich in € 41.818 KA. KA. 32313 | 43750 | 48.691
weiblich in % mannlich 93,7 KA. KA. 85,8 97,3 97,2
Vertragsbedienstete  |ménnlich in € 34.116 €9.874 31.975 34.427 35.082 40.633

Berufsschullehrerinnen| | . lichin € 33.178 | €29.971 | 31373 | 32070 | 36458 | 40.781

weiblich in % mannlich 97.3 303,5 98,1 93,2 103,9 100,4

Q: Landesschulrat Oberésterreich, WIFO-Berechnungen. 1) Bei der Interpretation der Angaben fir diese Altersgruppe
ist zu berUcksichtigen, dass in dieser Altersgruppe nur 1 mannliche und drei weibliche Personen beschdaftigt waren.

Vergleicht man die Uberstundensatze’ nach denselben Untergruppen, zeigt sich bei den
pragmatisierten Lehrerinnen ein &hnliches Ergebnis (vgl. Ubersicht 39): Frauen verdienen ge-
ringfigig weniger als Manner, wobei sich diese Relation auch zeigt, wenn nur die Uberstun-
densatze der Vollzeitbeschdaftigten herangezogen werden.

Ubersicht 39: Durchschnittiche Uberstundensétze aller Berufsschullehrerinnen nach
Geschlecht, Altersgruppen und sozialrechtlichem Verhd&ltnis in Oberdsterreich, 2004

Alter in Jahren 15-54 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Pragmatisierte mannlich in € 40,3 k.A. 28,8 33,5 40,7 46,1
Berufsschullehrerinnen [ ciplich in € 39,0 KA. KA. 31,4 40,0 44,7
weiblich in % mdnnlich 96,8 KA. KA. 93,7 98,3 97,0
Vertragsbedienstete |mdnnlich in € 32,2 21,0 29,9 32,9 39,3 45,7
Berufsschullehrerinnen weiblich in € 32,7 29.5 310 315 35,9 34,7
weiblich in % mannlich 101,6 140,5 103,7 95,7 91,3 80,3

Q: Landesschulrat Oberésterreich, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt betrugen die Uberstundenzahlungen im Jahr 2004 8,34 Mio. €, wovon 6,88 Mio. €
(82%) an M&nner und 1,47 Mio. € (18%) an Frauen gingen.

73 Zur Berechung der Uberstundensétze vgl. Abschnitt 1.3.3.2.
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1.3.4.3 Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterium Inanspruchnahme nach Geschlecht und dazugehdrige
Outputindikatoren

Outputkriterium Inanspruchnahme von Berufsschulen nach Geschlecht

- Berufschulerlnnen nach Geschlecht und inhaltlicher Ausrichtung

- Anteile der Madchen und Buben in Berufsschulen an gleichaltriger Wohnbevélkerung in %

- Anteile der Méddchen und Buben, die Berufsschulen besuchen, nach regionaler Herkunft in

%

- Anteile der Madchen und Buben, die Berufsschulen besuchen, nach Bildungsstand der
Eltern in %

Im Schuljahr 2002/03 besuchten 26.779 Schuilerinnen die oberdsterreichischen Berufsschulen.
Darunter befanden sich 17.874 mannliche (66,7%) und 8.905 weibliche Jugendliche (33,3%).
Weitere Informationen zur Inanspruchnahme nach Geschlecht sind nicht verfugbar.

1.3.4.4 Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen

Outcomeckriterien Ergebnis der Inanspruchnahme und dazugehdrige
Outcomeindikatoren

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Berufsschulen fir Berufsschiilerinnen
- Einstiegsgehdlter von Mddchen und Buben in €/Jahr

- Durchschnittliches Einkommen wéhrend der Lehrausbildung nach Geschlecht in €/Jahr

- Aufstiegschancen von M&dchen und Burschen in inrem Lehrberuf

- Ubertrittsquoten von M&dchen und Burschen in andere Schultypen

- Abbruchquoten nach Geschlecht und Ausbildungsberufen in %

- Arbeitslosigkeit von Mé@dchen und Buben nach Lehrabschluss in %

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme fir Unternehmen

- Zufriedenheit der Lehrbetriebe mit der theoretischen Ausbildung der Lehrlinge in den
Berufsschulen nach Branchen und Geschlecht

Berufsschulen haben die Aufgabe, "Lehrlingen, in einem berufsbegleitenden fachlich ein-
schldgigen Unterricht grundlegende theoretische Kenntnisse zu vermitteln, inre beftriebliche
Ausbildung zu férdern und zu ergénzen sowie ihre Allgemeinbildung zu erweitern."74 Der Be-
such einer Berufsschule steht eng im Zusammenhang mit der Lehrausbildung in einem Betrieb
und kann nur schwer unabhdngig von diesem analysiert werden. Im Rahmen dieser Studie
werden daher nur mégliche Kriterien und Indikatoren zur Messung des Outcomes angefUhrt,
die DurchfUhrung der Analyse fur diesen Bereich geht Uber den Rahmen dieser Studie hinaus.

74 Vgl. www.ooe.gv.af.
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1.3.5 Pensionsbezige der an Allgemeinbildenden und Berufsbildenden
Pflichtschulen tatig gewesenen Landeslehrerinnen

1.3.5.1 Angebotene Leistungen

Die geschlechtssperzifischen Verteilungseffekte der Ruhebezlige der Landeslehrerinnen stellen
eine langfristige Auswirkung der Beschaftigungs- und Einkommensstrukturen im Pflichtschul-
wesen dar und sind somit als langfristig wirksamer, indirekter Effekt zu bezeichnen. Da die Pen-
sionsbezuge der Landeslehrerinnen an Allgemeinbildenden Pflichtschulen und an Berufs-
schulen nicht getrennt vorliegen, werden sie hier als indirekte Effekte fUr die beiden vorherge-
henden Kapitel gemeinsam analysiert.

Die Ausgaben fUr Pensionszahlungen machen einen betrdchtlichen Anteil des Budgets der
Abteilung Bildung aus (vgl. Ubersicht 40). Gemd&B RA 2003 wurden dafir rund 191,4 Mio. €
aufgewendet, was einem Anteil von 19% des Bildungsbudgets (Abteilungsbereich Bildung)
entspricht. Laut VA 2004 waren dafir 221,4 Mio. vorgesehen (21% des Bildungsbudgets), was
eine Erhéhung des absoluten Betrages um 16% bedeutet. Diese auBerordentliche Steigerung
der Leistungen fUr Pensionszahlungen der Landeslehrerinnen beruht allerdings auf einem
Einmaleffekt, da fUr die zu erwartende Pensionierungswelle der Lehrerinnen vorgesorgt
werden musste.

Im Landesbudget stellen die Pensionszahlungen einen Durchlaufposten dar, da sie zu 100%
durch den Bund refundiert werden. Aus der Sicht des Landes sind die Ausgaben
Sachausgaben (Pflichtausgaben). Auch wenn diese Ausgaben Uber zukUnftige MaBnahmen
seitfens des Landes nicht beeinflusst werden kbénnen, werden sie in die Analyse
miteinbezogen, da darin die Fortschreibung von geschlechtssperzifischen Ungleichheiten in
den Beschdaftigungs- und Einkommensstrukturen in der Zeit nach dem aktiven Berufsleben
sichtbar wird.

Ubersicht 40: Struktur der Ausgaben fir Pensionszahlungen, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2004/2003
(Verand. In %)
absolut in% absolut in%
Gesamtausgaben 191.374.847,15 100,0 221.387.700,00 100,0 15,7
Darunter laufende Ausgaben| 191.374.847,15 100,0 221.387.700,00 100,0 15,7
Darunter Personalausgaben | 191.374.847,15 100,0 221.387.700,00 100,0 15,7
Darunter Pflichtausgaben 191.374.847,15 100,0 221.387.700,00 100,0 15,7

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

1.3.5.2 Ergebnis der Leistungserbringung

Die Pensionszahlungen fUr Landeslehrerinnen werden fir Leistungen getdatigt, die in der Ver-
gangenheit erbracht wurden. Es handelt sich dabei somit um ein Ergebnis der Leistungs-
erbringung. Dieser Aspekt ist im Untersuchungsraster nicht angefUhrt, muss aber fur diesen
speziellen Fall von Ausgaben neu eingefuhrt werden.
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Outcomekriterien Ergebnis der Leistungserbringung und dazugehdérige
Outcomeindikatoren

Outcomekriterium soziale Absicherung ehemals Beschaftigter

- Anzahl der Pensionsbezieherinnen nach Geschlecht

- Anteile der Frauen und M&nner an den Pensionsbezieherlnnen in %

- H6he der in Summe auf Frauen und Mé&nnern entfallenden Pensionszahlungen in €

- Anteile der in Summe auf Frauen und Manner entfallenden Pensionszahlungen in %
- Durchschnittliche jaghrliche Pensionshéhe nach Geschlecht in €

Outcomekriterium soziale Absicherung fir Angehorige der ehemals Beschaftigten

- Anzahl der Bezieherlnnen von Versorgungsbezigen nach Geschlecht

- Anteile der Frauen und Manner an den Bezieherlnnen von Versorgungsbeziugen in %
- H6he der in Summe auf Frauen und Mé&nnern entfallenden Versorgungsbezige in €
- Anteile der in Summe auf Frauen und Manner entfallenden Versorgungsbezige in %
- Durchschnittliche jaghrliche Hohe des Versorgungsbezuges nach Geschlecht in €

Etwas abweichend von den Voranschlagsdaten fur 2004 (VA 2004) wurden laut Angaben des
oberdsterreichischen Landesschulrates im Jahr 2004 insgesamt 203,3 Mio. € fUr Pensionszah-
lungen ausgegeben, wovon 182,8 Mio. € auf eigene Pensionen und 20,5 Mio. € auf Versor-
gungsbezige (Hinterbliebenenpensionen) entfielen.

Insgesamt bezogen im betrachteten Jahr 5.108 ehemalige Landesschullehrerinnen eine ei-
gene Pension. Davon waren 3.233 (63%) weiblich und 1.875 (27%) mdannlich. Die Anteile von
Frauen an den Pensionsbezieherinnen liegen unter demjenigen der Frauen an den akfiven
Lehrerinnen; dies ist auf die langfristig zu beobachtende Erhéhung des Frauenanteils an den
Landeslehrerinnen zurGckzufUhren.

Von den insgesamt 182,8 Mio. € an Pensionszahlungen entfielen 104,2 Mio. € (57%) auf Frauen
und 78,6 Mio. € (43%) auf Manner. Das bedeutet, dass Frauen, die 63% der Bezieherinnen
ausmachen, 57% der gesamten Bezuge erhalten. Wird daraus der durchschnittliche jahrliche
Pensionsbetrag pro Kopf nach Geschlecht berechnet, ergibt sich fur Frauen ein Betrag von
32.124 €, die durchschnittliche jaGhrliche Pensionszahlung fir M&nner liegt bei 42.096 € pro Jahr
(vgl. Ubersicht 41).

Ubersicht 41 : Bezieherlnnen von Ruhebeziigen nach Geschlecht und H&he der Bezige
(Landeslehrerinnen in Ober&sterreich), 2004

Anzahl der Bezieherlnnen Hohe der Beziige Durchschnittl. Beziige pro Person
Gesamt | Fravuen | Mdnner | Fraven % Gesamt € Frauen % | Manner/Kopf € | Frauen/Kopf €
Pensionen 5.108 3.233 1.875 63 182.786.450,7 57 42.096,3 32.123,7
Versorgungs- 1.063 842 221 79 20.529.929.9 88 10.924,9 21.514,9
bezige

Q: Landesschulrat Oberdsterreich, WIFO-Berechnungen.

WIFO




— 124 -

Aus den vorliegenden Daten kann allerdings nicht auf das frGhere, tatséchliche Beschdafti-
gungsausmalfB der Frauen und Mdnner geschlossen werden. Die Daten der Aktivbezieherln-
nen bilden zwar ab, dass sich bei der Berechnung von Vollzeitéiquivalenten der Frauenanteil
nur um etwa zwei Prozentpunkte verringert, allerdings flieBen in die Pensionszahlungen auch
Unterbrechungen der Erwerbsphase mit ein, deren Effekte auf die Pensionshéhe nicht quanti-
fiziert werden k&nnen. Der Vergleich der durchschnittlichen Pensionshdhe reflektiert somit alle
Faktoren, die dafUr verantwortlich sind, dass Frauen ein geringeres Einkommen wdahrend ihrer
aktiven Erwerbstatigkeit beziehen. Dazu z&hlen neben Berufstunerbrechungen Phasen der
Teilzeittatigkeit, aber auch die geringeren Aufstiegs- und somit Verdienstchancen von Frauen
(die etwa in ihrem unterdurchschnittlichen Anteil an Direktorinnen ihren Ausdruck finden).

Unter den 1.063 Bezieherinnen von Versorgungsbezugen ist der Anteil der Frauen mit 79% (842
Frauen) relativ hoch, worin sich vor allem deren ldngere Lebenserwartung widerspiegelt. Der
Frauen zuflieBende Anteil an der Gesamtsumme der Versorgungsbezige betragt 88% und ist
somit hdéher als Frauenanteil an den Bezieherlnnen. Daraus ergibt sich fUr Frauen mit 21.515 €
im Vergleich zu Mé&nnern ein fast doppelt so hoher jaghrlicher Bezug pro Kopf, da Mdnner
durchschnittlich nur 10.925 € erhalten. Dieser geschlechtsspezifische Einkommensunterschied,
der hier im Vergleich zu allen anderen Einkommensanalysen zulasten der M&nner besteht, er-
klart sich aus der Tatsache, dass sich der Hinterbliebenenbezug fir Mé&nner aus den Aktivge-
haltern ihrer Enefrauen und die Hinterbliebenenbezlige fUr Frauen aus den Akfivgehdltern ih-
rer Ehemdnner ableiten. Die durchschnittlichen Versorgungsbezige geben somit die bei der
Analyse der Aktivgehdltern erlduterten geschlechtssperzifisch Einkommensunterschiede in
umgekehrter Form wider: Hinterbliebenen Frauen bekommen die Einkommensvorteile ihrer
Ehemdnner, die hinterbliebenen Manner die Einkommensnachteile inrer Enefrauen zu spuren.

1.3.6 Allgemeinbildende und berufsbildende h&here Schulen
1.3.6.1 Angebotene Leistungen

1.3.6.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

Ein geringer Anteil des Budgets des Abteilungsbereiches Bildung ist fUr die Errichtung und Er-
weiterung von Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (0,09% gemdaB VA 2003) sowie fur die Er-
richtung und Erweiterung von Berufsbildenden Héheren Schulen (0,31% gemdB VA 2003) vor-
gesehen. Grundsatzlich fallen alle Angelegenheiten fir héhere Schulen, so auch die Errich-
tung und Erweiterung der Schulgebdude, in den Kompetenzbereich des Bundes. Mit seinen
Investitionsbeitr&gen, die Ermessensausgaben darstellen, unterstUtzt das Land somit den Aus-
bau der héheren Schulen. Gemd&B RA 2003 wurden fUr Allgemeinbildende hdéhere Schulen
0,8 Mio. € aufgewendet, 2004 waren dafir laut VA nur noch 0,4 Mio. € vorgesehen, was
einem RUckgang von 55% entspricht (vgl. Ubersicht 42).
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Ubersicht 42: Struktur der Ausgaben fUr Errichtung und Erweiterung Allgemeinbildender
héherer Schulen, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2003/ 2004 (Verand. in %)
absolut in % absolut in % in %
Gesamtausgaben 832.630,00 | 100 | 372.700,00 | 100 -55,2
Darunter Invesfitionsausgaben 832.630,00 100 | 372.700,00 100 -55,2
Darunter Ermessensausgaben 832.630,00 100 372700,00 100 -55,2

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

FUr Berufsbildende hohere Schulen wurden 2003 rund 2,8 Mio. € aufgewendet, 2004 waren
hierfUr 7,9 Mio. € (+180%) vorgesehen (vgl. Ubersicht 43).

Ubersicht 43: Struktur der Ausgaben fir Errichtung und Erhaltung Berufsbildender hbherer
Schulen, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2003/ 2004 (Verand. in %)
absolut in % absolut in % in %

Gesamtausgaben 2.773.153,49 | 100 | 7.870.000,00 | 100 183,79

Darunter laufende Ausgaben 62.691,49 2,26 5.000,00 0,06 -92,02

Darunter Beitrage 55.779.39 2,01 0 0 -100

Darunter Zinsen 6.912,10 0.25 5.000,00 0.06 -27,66

Darunter Investitionsausgaben 2.710.462,00 | 97,7 | 7.865.000,00 | 99,9 190,17

Darunter Pflichtausgaben 6.912.1 0.25 5.000 0,06 -27.66

Darunter Ermessensausgaben 276.6241,39 | 99.8 786.5000 99,9 184,32

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen.

1.3.6.1.3  Artf, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen und
dazugehdrige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der mit Investitionsbeitrdgen erstellten Leistungen
- Anzahl der geférderten Schulen nach Schultypen

- Héhe der Férderungen in Summe nach Schultypen

- Anteil der gefdrderten Schulen an allen Schulen desselben Schultyps in %

Um das AusmaB und die Struktur der durch die Investitionsbeitrdge des Landes mitfinanzierten
Leistungen zu erfassen, muss ermittelt werden, in welcher Héhe die Forderbetrige an welche
Schulen, sowohl nach Schultyp als auch konkret an welche einzelnen Schulstandorte, verge-
ben wurden. Auch die konkrete Verwendung der Beitrdge (beispielsweise fir den Ausbau
eines Turnsaales, die freundlichere Gestaltung des Schulgebdudes) wdare von Interesse, da
dadurch mdgliche geschlechtssperzifische Aspekte der erstellten Leitung identifiziert werden
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kénnten. Auf diese Auswertung muss in Anbetracht des Gesamtumfanges der vorliegenden
Pilotstudie verzichtet werden, die bendtigten Daten wurden daher nicht angefordert.

1.3.6.2 Beschdaftigungswirkungen

Durch die Investitionsausgaben des Landes werden indirekte Beschdaftigungseffekte induziert,
und zwar in jenen Wirtschaftsbereichen (Branchen), die mit der Errichtung und Erweiterung
von Schulen betraut sind. In erster Linie, aber nicht ausschlielich, wird dies die Baubranche
sein. Welche anderen Branchen von den Investitionen profitieren und zu welchen Anteilen
sich die Férderausgaben auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche verteilen, kann nur aufgrund
von Informationen Uber die konkrete Verwendung der Beitrdge eruiert werden. Die indirekten
geschlechtsspezifischen Beschdaftigungseffekte kdnnen dann unter Verwendung von bran-
chensperzifischen Investitionsmultiplikatoren errechnet werden. Dies Ubersteigt allerdings den
Rahmen dieser Pilotstudie.

1.3.6.3 Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterien Inanspruchnahme der Leistungen und dazugehérige

Outputindikatoren

Outputkriterium Inanspruchnahme von Investitionsbeitréigen

- Anzahl der Schulerinnen, die die geférderten Schulen besuchen, nach Geschlecht und
Schultyp

- Anteile der Schilerinnen und Schuler die die geférderten Schulen besuchen, nach Schultyp
in %

FUr die Identifizierung der Bezieherinnen der erstellten Leistungen (Erweiterung von Schulen)
wird die genaue Anzahl der M&dchen und Buben, die jene durch das Land im Jahr 2003 ge-
férderten Schulen besuchen, bendfigt. Da diese Daten nicht vorliegen, werden die
Leistungsbezieherinnen ndherungsweise ermittelt, indem die Forderbeitrdge auf alle Schile-
rinnen und Schiler von Allgemeinbildenden bzw. von Berufsbildenden Héheren Schule aufge-
teilt werden.

Im Schuljahr 2002/2003 besuchten 27.234 Schilerinnen (M&dchenanteil 55,5%) eine Allge-
meinbildende Hbhere Schule (AHS) und 23.837 Schilerinnen (M&dchenanteil 52,2%) eine Be-
rufsbildende Hohere Schule (BHS). Die auf diese Weise ermittelten Anteile der Schilerinnen
und Schuler, denen die Forderung zugute kommt, ist fir den Schultyp AHS kaum problema-
fisch, da unabhdngig davon, welches Gymnasium eine Férderung bekommt, der Anteil der
Mdadchen an den Schilerinnen nicht sehr differieren wird. FUr den Schultyp BHS ist diese Vor-
gangsweise nur wenig zufriedenstellend, da der Anteil der MAddchen an den Schulerinnen
sehr von der Art der BHS abhdngt; beispielsweise betragt der Mddchenanteil in Hoheren
technischen und gewerblichen Schulen 8%, in Hoheren wirtschaftsberuflichen Schulen sind
95% der Schuilerinnen und in Handelsakademien 62% der Schilerinnen weiblich. Es ist also for
die Verteilung der offentlichen Forderung nach Geschlecht sehr wohl von Bedeutung, wel-
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che konkrete BHS eine Férderung erhdlt und welche PrioritGten das Land bei der Vergabe
setzt.

Die Erfassung der Ergebnisse der Inanspruchnahme sowie der indirekten Effekte entfallt fOr
diesen Teilbereich ebenfalls. Generell kann aber gesagt werden, dass diese wiederum sehr
von der konkreten Verwendung der Investitionsbeitrge abhdngen, also davon, welche Bau-,
Sanierungs- bzw. ErweiterungsmaBnahmen an den Schulgeb&uden durchgefUhrt werden.
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1.3.7 Fachhochschulen
1.3.7.1 Angebotene Leistungen

1.3.7.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

Die Ausgaben der Abteilung Bildung fur Fachhochschulen beliefen sich laut RA 2003 auf
21,38 Mio. € (20,41 Mio. laut VA 2004) (vgl. Ubersicht 44). Sie stellen eine Foérderausgabe
(Pflichtausgabe) zur Abgangsdeckung der Fachhochschulen dar.

Ubersicht 44: Struktur der Ausgaben fir Fachhochschulen, 2003 und 2004

RA 2003 VA 2004 2003 /2004
(Veranderung. in %)
absolut in% absolut in %

Gesamtausgaben 21.383.621,54 100,0 20.408.000,00 100,0 -4,6
Darunter laufende

Ausgaben 21.375.621,54 100,0 20.408.000,00 100,0 -4,5
Darunter Beitrdge 8.000,00 0.0 8.000,00 0.0 0.0
Darunter Sachausgaben 21.367.621,54 99.9 20.400.000,00 100,0 -4,5
Darunter Pflichtausgaben 21.383.621,54 100,0 20.408.000,00 100,0 -4,6

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen

1.3.7.1.2 Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der weiteren konkreten Mittelverwendung
und Voraussetzungen fUr die Mittelgewdhrung

Wdahrend der Bund gemdaB einem Normkostenmodells 90% der Personal- sowie der laufenden
Betriebskosten Ubernimmt, haben die Erhalter der Fachhochschulen fUr Investitionen in Ge-
bdude und Infrastruktur sowie fUr die restlichen laufenden Ausgaben aufzukommen. In Ober-
Osterreich ist die eigens daflr errichtete FH Management GmbH75 Erhalterin der Fach-
hochschulstudiengdnge. Diese steht zu 98% im Eigentum des Landes Oberdsterreich und zu
2% im Eigentum der 4 FH-Standortgemeinden.

Die Voraussetzung fUr die Mittelgewdhrung (Abgangsdeckung) durch das Land stellt die Fi-
nanzierungszustimmung des Landes dar, die zur Bewiligung eines neuen Fachhochschulstu-
dienganges durch den Fachhochschulrat bendtigt wird. Dabei gibt das Land eine maximale
Finanzierungszusage, die auch zeitlich begrenzt ist, da der FH-Rat Studiengdnge immer nur fur
jeweils funf Jahre genehmigt.

Uber die konkrete Mittelverwendung entscheiden die Organe der FH Management GmbH.
Die GeschdftsfGhrung obliegt einem Mann, die Leitung des Bereiches Forschungs- und Ent-
wicklung sowie der Immobilien GmbH hat jeweils ein Mann inne, den Bereich Studienbetrieb
leitet eine Frau.

75 Drei hundertprozentige Tochtergesellschaften der FH Management-GmbH sind zusténdig fUr den Studienbetrieb,
fUr Forschung und Entwicklung sowie fUr die Immobilienverwaltung der Fachhochschulen.
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1.3.7.1.3  Art, AusmaB und Strukfur der angebotenen Leistungen

Outputkriterien Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen und dazuge-
hérige Outputindikatoren

Outputkriterium Art, AusmaB und Struktur der angebotenen Leistungen

- Anzahl und regionale Verteilung der Fachhochschulen

- Art der Fachhochschulen nach inhaltlicher und organisatorischer Ausrichtung

- Anzahl der zur Verfugung stehenden Platze nach Fachhochschulstandort

Outputkriterium geschlechtsspezifische Aspekte des Angebots

- Organisationsform der Fachhochschulstudiengdnge (Vollzeit oder berufsbegleitend)

- Geschlechtsspezifische Angebote (z. B. MaBnahmen, um Frauen und Mé&nner zu ermutigen,
nicht-fraditionelle Studiengdnge zu wahlen)

In Oberdsterreich sind an den Standorten Linz, Wels, Steyr und Hagenberg insgesamt 25 Stu-
diengdnge eingerichtet, womit 18,4% aller sterreichischen FH-Studiengénge (nach Wien mit
22,4%) in Oberdsterreich ansdssig sind.”¢ 3 der 24 Studiengdnge kdnnen berufsbegleitend,
weitere 3 in Vollzeit sowie berufsbegleitend belegt werden, bei allen anderen Studiengdngen
handelt es sich um Vollzeitstudiengdnge.

Oberosterreich hat sich bei der inhaltlichen Ausrichtung spezialisiert: Fast 70% der Studien-
gdnge sind dem Bereich Technik und Ingenieurswissenschaften zuzuordnen, die restlichen
Studiengdnge verteilen sich gleich auf die Bereiche Wirtschaftswissenschaften und Sozialwis-
senschaften. Damit richten sich — dem traditionellen geschlechtsspezifischen Studienwahlver-
halten entsprechend - die Angebote der oberdsterreichischen Fachhochschulen vorwie-
gend an Mdanner. Zu erwdhnen ist auch, dass der FH-Standort in Linz (mit den
Kernkompetenzen Gesundheit und Soziales) aus der Sozialokademie des Landes
Oberd&sterreich entstanden ist.

Zu geschlechtsspezifischen Aspekien des Angebots — insbesondere zu MaBnahmen, um die
traditionelle geschlechtsspezifische Segregation hinsichtlich der Auswahl von Studiengdngen
und Berufen zu durchbrechen —, sind keine Informationen bekannt.

1.3.7.2 Beschdaftigungs- und Einkommenswirkungen

Bei den hier untersuchten Wirkungen handelt es sich um in 6ffentlich mitfinanzierten Einrich-
tfungen hervorgerufene Beschdaftigungs- und Einkommenseffekte. Die Datenbasis fur die Ana-
lyse bilden Beschdaftigungsdaten der Fachhochschulmanagement-GmbH aus dem Studien-
jahr 2003/04.

76 Erhebungsstichtag 15.11.2004.
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Inputkriterium Beschdaftigung

FUr die Analyse der Beschaftigungseffekte an Fachhochschulen wird zwischen hauptberufli-
chem und nebenberuflichem Lehrpersonal sowie in der Verwaltung der Fachhochschulorga-
nisafion tatigen Personen unterschieden. Hauptberuflich waren 2004 an den 4 Fachhoch-
schulstandorten insgesamt 260 Lehrkrafte beschdaftigt, wovon 169 (65%) mdnnlich und 91
(35%) weiblich waren (vgl. Ubersicht 45). Als nebenberufliche Lehrkrafte waren 622 Personen
tétig, darunter 507 (81,5%) Mdénner und 115 (18,5%) Frauen. Der Frauenanteil an allen
Lehrkr&ften belief sich auf 18,5%. Zum BeschdaftigungsausmaB liegen keine Informationen vor.

Ubersicht 45: Lehrkréfte an den oberdsterreichischen Fachhochschulen nach Geschlecht,
2004

gesamt Mdanner Frauen Frauenanteil in %
Hauptberuflich Lehrende 260 169 91 35
Nebenberuflich Lehrende? 622 507 115 18,5
gesamt 882 676 206 23,3
Q: Bildungsabteilung Oberdsterreich; WIFO-Berechnungen. — 1) Angestelite in den Firmen FH OO Management

GmbH, FH OO Studienbetriebs GmbH, FH OO Immobilien GmbH, FH OO F&E GmbH, per 31.12.2004. - 2) Anzahl der
abgeschlossenen Vertrdge mit den nebenberuflich Beschdaftigten.

Von den 3477 Fachhochschulstudiengédngen werden 30 von einem Mann (88%) und 4 (12%)
von einer Frau geleitet. Verglichen mit dem Frauenanteil an den hauptberuflich Lehrenden
(35%) bzw. an dllen Lehrenden (23,3%) sind Frauen in Leitungspositionen damit
unterreprésentiert. Von Frauen geleitet werden die Studiengdnge Engineering fUr Business
und Finanz sowie Bioinformatik in Hagenberg, Prozessmanagement Gesundheit in Steyr und
Sozialarbeit in Linz. Hierin zeigt sich nicht unbedingt eine fraditionelle geschlechtsspezifische
Segregation auf horizontaler Ebene.

In der Verwallung der Fachhochschulen (einschlieBlich  Technikerlnnen  und
Reinigungspersonal) sind insgesamt 115 Personen beschaftigt. 43 (37,4%) sind mannlich, 72
(62,6%) weiblich (vgl. Ubersicht 46). Frauen sind damit — anders als bei den Lehrenden —in der
Verwaltung deutlich Uberreprésentiert. Zum geleisteten StundenausmaB sind  keine
Informationen verfugbar.

77 Hierbei ist zu beachten, dass die Anzahl der Studiengdnge 25 betrégt; die hier angegebene Zahl von 34 kommt
durch Doppelzdhlungen zustande, da bewilligte Studiengé&nge auch als Bachelor- und Masterstudiengdnge bewilligt
werden kdénnen.
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Ubersicht 46: Mitarbeiterinnen in der Verwaltung an den oberésterreichischen
Fachhochschulen nach Geschlecht, 2004

gesamt Mdnner Frauen Frauenanteil in %
FH OO Management GmbH 21 8 13 61,9
FH OO Studienbetriebs GmbH 89 34 55 61,8
FH OO Immobilien GmbH 4 1 3 75
FH OO F&E GmbH 1 0 1 100
Gesamt 115 43 72 62,6

Q: Bildungsabteilung Oberosterreich; WIFO-Berechnungen.

Inputkriterium Einkommen

FUr die Erfassung der Einkommenseffekte der hauptberuflich beschaftigen Lehrenden und des
Verwaltungspersonals liegen die durchschnittichen Bruttojahreseinkommen 2003/04 nach
Geschlecht und Altersgruppen vor. Da aus den Einkommensdaten allerdings nicht ersichtlich
ist, in welchem StundenausmaB die jeweiligen Personen beschdaftigt sind und sich unter den
Beschdaftigten in der Verwaltung ein groBer Anteil in Teilzeit Tatiger befindet (86%), muss fir
das Verwaltungspersonal auf eine Auswertung der Daten wegen der geringen Aussagekraft
verzichtet werden. Von den hauptberuflich beschaftigten Lehrenden ist allerdings ein groBer
Anteil, nGmlich rund 92%, in Vollzeit tatig, weshalb eine Auswertung durchgefihrt wird, die
allerdings mit Vorsicht zu interpretieren ist. Die durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen (in-
klusive Zulagen und Uberstunden) nach Geschlecht, Alter und Fachhochschulstandort sind in
Ubersicht 47 dargestellt.

Ubersicht 47: Bruttojahreseinkommen der hauptberuflich beschdftigten Lehrkréften nach
Fachhochschulstandorten in Oberdsterreich, Geschlecht und Alter, 2003/04

Hagenberg Linz Steyr Wels Standorte Summe

Fraven | Mdnner | Fravuen | Mdanner | Frauen | Mdnner | Frauen | Mdnner | Frauen | Mdnner
20-29 Jahre 0 54.151 0 0 0 0 0 0 0 54.151
30-39 Jahre | 67.071 56.839 0 57.331 0 58.598 0 59.656 67.071 58.106
40-49 Jahre | 82.925 70.062 58.162 64.568 65.661 71.523 71.732 72.637 69.620 69.698
50-59 Jahre 0 89.705 53.344 71.731 0 69.229 0 75.779 53.344 76.611
60-69 Jahre 0 0 42.353 44.750 0 81.241 0 35.010 42.353 53.667

Q: Fachhochschulmanagement-GmbH, WIFO-Berechnungen

Die durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen der Lehrenden steigen mit zunehmendem Al-
ter an, mit Ausnahme der Gruppe der 60- bis 69-J&hrigen, was vermutlich auf eine Reduktion
des BeschaftigungsausmaBes zurGckzufUhren ist. Eine Diskrepanz zwischen Frauen- und Mdan-
nereinkommen zugunsten der Mdnner ist an den Standorten Linz, Steyr und Wels in allen
Altersgruppen zu beobachten. Nur am Standort Hagenberg sind die durchschnittlichen Brut-
tojahreseinkommen der Frauen deutlich hdéher. FOr den Standort Linz zeigt sich tendenziell,
dass die Einkommen etwas unter dem Niveau an den anderen Standorten liegen, was mit
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der inhaltlichen Ausrichtung — Sozialmanagement — zusammen hdngen kénnte. Eine tieferge-
hende Interpretation kann aufgrund der mangelhaften Datenbasis nicht erfolgen.

Das Einkommen der nebenberuflichen Lehrenden wird von fixen Honorarsétzen bestimmt. FOr
eine Reihe bestimmter Tdatigkeiten und Lehrveranstaltungen (LVA) (Sprach-LVA, LVA von
Werkstattenleiterinnen, LVA von Ergénzungslehrgdngen sowie die Tatigkeit von Demonstrato-
riInnen und Tutorinnen) sind von der Qualifikation unabhéngige Honorarsétze vorgesehen. Fir
alle anderen Lehrveranstaltungen werden Honorars@fze bezahlt, die von der Qualifikation
der/des Vortfragenden abhdngig sind (z. B. Nicht-Akademikerln, Sozialarbeiterin, Akademike-
rin, HabilitierteR, Universitatsprofessorin). Bei den Honorars@tfzen handelt es sich jeweils um Ma-
ximalbetrge. Inwieweit fir die einzelnen Vortragenden ein Verhandlungsspielraum besteht
oder ob automatisch die Maximalbetrdge bezahlt werden, ist nicht bekannt. Laut Auskunft
der Fachhochschulmanagement GmbH betrégt der durchschnittliche Stundensatz — auf Basis
der Daten vom April 2005 - fUr weibliche Honorarkrafte 51,80 € und fur ménnliche Honorar-
krafte 55,50 €. Diese geschlechtsspezifische Differenz in den durchschnittlichen Honorarsétzen
zugunsten der Manner kdnnte darauf zurickzufGhren sein, dass ein groBerer Anteil der mann-
lichen Lehrenden als der weiblichen Lehrenden eine héhere Qualifikation aufweist oder aber
darauf, dass es sich bei den Honorarsdtzen um Maximalsdtze handelt und Mdnner den be-
stehenden Verhandlungsspielraum besser fUr sich nutzen kénnen. In diesem Zusammenhang
kdnnten auch die Honorarsatze fur Sprachlehrveranstaltungen, die pro Stunde mit 52,3 €
abgegolten werden, relevant sein, die weit geringer als die Satze fir Akademikerlnnen (69,8 €
pro Stunde) sind, beispielsweise aber auch unter jenen fir Sozialarbeiterinnen (61,1 € pro
Stunde) liegen. Sofern es sich bei den Sprachlehrerinnen ebenfalls um Akademikerinnen han-
delt, ware darin eine geschlechtsspezifische Diskriminierung zu sehen, da Sprachstudien zu
einem sehr hohen Anteil (z. B. Frauenanteil an oberdsterreichischen Bevolkerung, die Dol-
meftsch studiert haben: 89,4%, vgl. Abschnitt 1.3) von Frauen belegt werden.

1.3.7.3 Inanspruchnahme der Leistungen

Outputkriterium Inanspruchnahme nach Geschlecht und dazugehdrige
Outputindikatoren
Outputkriterium Inanspruchnahme der Fachhochschulen nach Geschlecht

- Anzahl der Studierenden nach Geschlecht, Alter, Standort, Studiengang und
Organisationsform des Studiengangs

- Anteile der Frauen und Mdnner an den Studierenden nach Standort, Studiengang,
Organisationsform des Studienganges und Alter in %

Im Studienjahr 2002/2003 studierten an den oberdsterreichischen Fachhochschulen 2.524 Per-
sonen, wovon 1.718 (68,1%) mannlich und 830 (32,9%) weiblich waren. Der durchschnittliche
Frauenanteil an allen 6sterreichischen FH-Standorten betrégt im Vergleich dazu 38,4%. Wer-
den die Studierenden nach Fachbereichen und Geschlecht aufgeschlUsselt, zeichnen sich
traditionelle Segregationsmuster ab (vgl. Ubersicht 48): Der Frauenanteil im Fachbereich
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Technik/Ingenieurswissenschaften (Standort Wels) betragt 11%, der Frauenanteil im Fachbe-
reich Sozialmanagement/Sozialarbeit (Standort Linz) liegt bei 63%. Etwas ausgeglichener ist
der Fachbereich Wirtschaft/Management (Standort Steyr) — rund 42% der Studierenden sind
weiblich. Der Fachbereich Technik/Ingenieurswissenschaften (Standort Hagenberg) ist
ebenfalls eher mé&nnerdominiert, nur 32% der Studierenden sind Frauen.

Ubersicht 48: Inanspruchnahme der oberdsterreichischen Fachhochschulstandorte nach
Geschlecht, 2002/03

Standort Anzahl Studierende Anteil in %
Gesamt Frauen Mdanner Frauen
Wels (Technik/Ingenieurswissenschaften) 738 84 654 11.4
Hagenberg (Technik/Ingenieurswesen) 836 269 567 32,2
Steyr (Wirtschaft/Management) 643 269 374 41,8
Linz (Sozialmanagement/Sozialarbeit) 331 208 123 62,8
Oberosterreich gesamt 2.548 830 1.718 32,6

Q: Statistik Austria (2005A).

Eine weitere AufschlUsselung der Studierenden nach einzelnen Fachhochschulstudiengé&ngen
in Ubersicht 49 zeigt, in welchen Studiengéngen die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen
besonders gravierend sind. Am Standort Wels waren im Studiengang Sensorik- und Mikrosys-
feme sowie im Studiengang Metall- und Verarbeitungstechnik ausschlieBlich Manner inskri-
biert, den Studiengang Mechatronik/Wirtschaft besuchte eine einzige Frau (Frauenanteil
0.7%).

Ein geringer Frauenanteil (6,8%) war auch im Studiengang Industrielle Informatik zu verzeich-
nen, nur drei Frauen besuchten diesen Studiengang. FUr Frauen ebenfalls wenig attraktiv er-
scheint der Studiengang Mobile Computing, den 3 Frauen (Frauenanteil 8,6%) gewdahlt hat-
ten. In allen anderen Studiengéngen betrug der Anteil der Studentinnen zumindest 10%. FOr
Manner am wenigsten attraktiv erscheint der Studiengang Prozessmanagement Gesundheit,
den 19 Mdanner besuchten (Frauenanteil 83%), gefolgt von den Studiengédngen Soziale
Dienstleistungen fUr Menschen mit Betreuungsbedarf (7 Manner) und Sozialmanagement (14)
Mé&nner, die beide einen Frauenanteil von etwa 77% aufwiesen. Die fraditionelle horizontale
Teilung des Ausbildungssystems, die sich spater auf dem Arbeitsmarkt fortsetzt, ist durchgdn-
gig sichtbar. Gerade vor diesem Hintergrund wdare zu ermitteln, ob MaBnahmen, um fechni-
sche Studiengdnge fUr Frauen attraktiver zu machen, aber auch um Md&nner fur nicht-traditi-
onelle Mannerberufe zu interessieren, ergriffen werden (was einen geschlechtsspezifischen
Aspekt des Angebots darstellen wirde).

WIFO




~ 134 -

Ubersicht 49: Inanspruchnahme der Fachhochschulstudiengdnge in Oberésterreich nach

Geschlecht, 2002/03

Fachhochschulstudiengénge Anzahl Studierende Anteil in %
Gesamt Frauen | Manner Frauen

Wels 738 84 654 114
Automatisationstechnik/Automation Engineering 249 6 243 2.4
Bio- und Umwelttechnik 135 45 90 33.3
Industrielle Informatik 44 41 6.8
Innovations- und Produktmanagement 33 18 15 54,6
Material- und Verarbeitungstechnik 27 27 -
Mechatronik /Wirtschaft 141 1 140 0.7
Oko-Energietechnik 69 11 58 15,9
Sensorik und Mikrosysteme 40 0 40 -
Hagenberg 836 2469 567 32,2
Bio-Informatik 54 20 34 37.0
Computer- und Mediensicherheit 85 19 66 22,4
Engineering f. Computerbasiertes Lernen 49 33 16 67,4
Medientechnik- und Design 267 125 142 46,8
Mobile Computing 35 3 32 8,6
Software Engineering fUr Business und Finanz 58 21 37 36.2
Software Engineering fUr Medizin 58 19 39 32,8
Software Engineering 230 29 201 12,6
Steyr 643 269 374 41,8
e-business 77 19 58 24,7
Internat. Logistikmanagement 164 87 77 53,1
Intfernat. Technisches Vertriebsmanagement 22 4 18 18,2
Produktion- und Management 272 70 202 25,7
Prozessmanagement Gesundheit 108 89 19 82,4
Linz 331 208 123 62,8
Sozialarbeit 137 102 35 74,5
Soziale Dienstleistungen fUr Menschen mit Betreuungsbedarf 32 25 7 78,1
Sozialmanagement 62 48 14 77 .4
Medizintechnik 100 33 67 33,0
Oberésterreich Insgesamt 2.548 830 1.718 32,6

Q: Statistik Austria (2005A).
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BezUglich der Altersverteilung der Studierenden sind keine sperzifischen Daten fUr Oberdster-
reich verfGgbar. Daten fur Gesamtdsterreich zeigen, dass Frauen unter den Studierenden von
18 bis 24 Jahren Uberproportional, ab dem 25. Lebensjahr dagegen unterdurchschnittlich ver-
freten sind.

Aus der Inanspruchnahme der Studiengdnge I8sst sich folgern, dass die fur Fachhochschulen
aufgewendeten Ausgaben direkt zu 32,6% Frauen und zu 77,4% Mdnnern zugute kommen.
Dies liegt vor allem daran, dass die Fachhochschulen in Oberdsterreich sehr techniklastig sind,
wdren die Anteile der Studiengdnge anders verteilt, wirde hdéchstwahrscheinlich ein groBerer
Anteil von Frauen angesprochen werden. Um die Inzidenz der Ausgaben nach Geschlecht
genavuer bestimmen zu kdnnen, wirden Angaben Gber die Kosten eines FH-Platzes nach Stu-
diengang und Uber die Verteilung der durch das Land geleisteten Beitrdge auf die einzelnen
Fachhochschulgdnge bendtigt.

1.3.7.4 Ergebnis der Inanspruchnahme der Leistungen

Outcomekriterien Ergebnis der Inanspruchnahme und dazugehdérige
Outcomeindikatoren

Outcomekriterium Beschdaftigung- und Einkommenschancen

- Durchschnittliche Einstiegsgehdlter nach Geschlecht in €/Jahr nach Studiengang

- Durchschnittliche Dauer von Beendigung der Ausbildung bis zum Anftritt des ersten
Berufstatigkeit in Tagen nach Geschlecht und Studiengang

- Arbeitslosenquote von Absolventinnen nach Fachbereichen nach Geschlecht in %

- Durchschnittliches Einkommen nach den ersten drei Berufsjahren nach Geschlecht in €/Jahr
nach Studiengang

Outcomekriterium Ergebnis der Inanspruchnahme von Fachhochschulen fir die lokale
Wirtschaft

- Zufriedenheit der Arbeitgeber der Region mit der Ausbildung der Absolventinnen
Outcomekriterium Bedarfserfillung der Angebote der Fachhochschulen von Studierenden
- Zufriedenheit der Studierenden mit ihrer Ausbildung nach Geschlecht

- Anteil abgelehnter Bewerbungen nach Geschlecht und Studiengang in %

Der Outcome der Fachhochschulen umfasst unterschiedliche Aspekte, die mithilfe der
genannten Analysekriterien und -indikatoren erfasst werden kénnen. Zur FUllung der angefihr-
ten Indikatoren wdéren Analysen von Beschdaftigungs- und Einkommensdaten nach Ge-
schlecht und Studiengang sowie Befragungen von Unternehmen und Absolventinnen erfor-
derlich, was im Rahmen dieser Untersuchung nicht geleistet werden kann.
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1.3.8 Erwachsenenbildung
1.3.8.1 Angebotene Leistungen

1.3.8.1.1 Eingesetzte Budgetmittel

Die vom Land Obero6sterreich getdatigten Ausgaben im Bereich der Erwachsenenbildung
betreffen in erster Linie die Forderung von 6ffentlichen Bibliotheken sowie von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung. Laut RA 2003 wurden dafir insgesamt rund 3,36 Mio. € ausgege-
ben, im VA 2004 waren daflr nur noch 2,03 Mio. € veranschlagt, was einem Rickgang um
mehr als ein Drittel entspricht (vgl. Ubersicht 50). Damit wurde der ohnehin geringe Anteil der
Mittel fUr Erwachsenenbildung von 0,4% des Bildungsbudgets auf 0,2% reduziert.

Dabei ist allerdings Folgendes zu beachten: Erstens ist das Rechnungsergebnis 2003 auf die
Férderung von mehreren GroBvorhaben in Bildungshdusern zurGckzufUhren, sodass es nicht
mit dem Voranschlag 2004 vergleichbar ist. Zweitens sind Ausgaben fUr Erwachsenenbildung
auch in anderen Voranschlagsgruppen enthalten; eine Gesamtbewertung der Entwicklung
der der Erwachsenenbildung gewidmeten Buggetmittel hatte auch diese Ausgaben zu
berucksichtigen.

Die Kurzungen innerhalb des Bildungsbudgets betreffen vor allem die Investitionsbeitrage fir
Gemeinden und private Rechtstrager, die Ermessensausgaben darstellen. Das Budget for
sonstige Leistungen von Einzelpersonen wurde hingegen fast verdreifacht. Ingesamt sind die
Ausgaben fUr die Férderung von Volksbildungseinrichtungen durch einen sehr groBen Anteil
an Ermessensausgaben gekennzeichnet, der fur 2003 bei 94% und fUr 2004 bei ?1% lag. Die
Ermessensausgaben umfassen die Beitrige zum laufenden Aufwand sowie die Investitions-
beitrédge fur Gemeinden und private Rechtstrager.

Ubersicht 50: Struktur der Ausgaben fir die Férderung von Volksbildungseinrichtungen, 2003
und 2004

RA 2003 VA 2004 2003 /2004
(Verénderung in %)
absolut in% absolut in% in%
Gesamtausgaben 3.335.673,50 100 2.030.000,00 100 -39,1
Darunter laufende Ausgaben 1.289.463,99 38,7 1.165.500,00 57,4 -9,6
Darunter Personalausgaben 12.277.24 0.4 30.000,00 15 14,4
Darunter Sachausgaben 175.605,07 53 155.500,00 7.7 11,4
Darunter Beitrage 1.101.581,68 33,0 980.000,00 48,3 -11,0
Darunter Investitionsausgaben 2.046.209,51 61,3 864.500,00 42,6 -57,8
Darunter Ermessensausgaben 3.147.791,19 94,4 1.844.500,00 90,9 -41,4
Darunter Pflichtausgaben 187.882,31 56 185.500,00 9,1 -1,3

Q: RA 2003, VA 2004, WIFO-Berechnungen
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Zu dem geringen Anteil der Pflichtausgaben zahlt die jahrlich zu leistende Abgeltung an Ver-
wertungsgesellschaften in Héhe von rund 95.000 €, die indirekt eine Entschadigung fur Auto-
rinnen fUr den Verleih der BUcher in &ffentlichen Bibliotheken darstellt und die nach der Volks-
zahl in Oberdsterreich festgelegt wird. Die Entgelte fur sonstige Leistungen, die 2003 knapp
100.000 € betrugen und fUr Eigenveranstaltungen des Landes (z. B. Informationsveranstaltun-
gen fUr Eltern von Kindern mit Behinderungen) verwendet wurden, stellen ebenfalls Pflicht-
ausgaben dar. DarUber hinaus z&hlen die quantitativ kaum bedeutsamen Ausgaben fUr Bil-
dungsgutscheine (218 € laut VA 2003) zu den Pflichtausgaben.

1.3.8.1.2 Voraussetzungen fUr die Miftelgew&hrung

Die Beitrdge an Gemeinden und private Rechtstrdger, die Forderausgaben darstellen, sind
einerseits fur 6ffentliche Bibliotheken, andererseits fur Einrichtungen der Erwachsenenbildung
vorgesehen. Im Bibliothekswesen ist die Férdervergabe sehr weitgehend geregelt: Geférdert
werden eingereichte Investitionsvornaben (Anschaffung von Mobiliar, technischen Geréten,
EDV-Ausstattung) von Gemeinde-, Pfarr- und sonstigen Bibliotheken mit 6ffentlichem Zugang
sowie Veranstaltungen zur Belebung der Bibliotheken (z. B. Autorinnenlesungen). Ubernom-
men wird jeweils ein bestimmter Anteil der Gesamtkosten, wobei aber Maximalbetrdge pro
Foérderwerber und Jahr festgelegt sind. Berucksichtigt wird dabei der Medienbestand pro Ein-
wohnerin’8, Die Forderung verpflichtet zu bestimmten Mindestéffnungszeiten der Bibliotheken,
die ebenfalls von der Einwohnerlnnenzahl der Gemeinde abhdngen (z. B. 2 Stunden/Woche
in Gemeinden bis zu 3.000 Einwohnerlinnen, 6 Stunden/Woche in Gemeinden bis zu 10.000
Einwohnerlnnen). Férderausgaben fUr Einrichtungen der Erwachsenenbildung (gemeinnitzige
Bildungshd&user, Bildungswerke, regionale Bildungsvereine) werden fUr Investitionen zur
DurchfUhrung des Bildungsprogramms gewdhrt, die Uber ein formloses Ansuchen beantragt
werden kénnen. Voraussetzung ist das ganzjahrige Angebot von Veranstaltu